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SUMMARY 
T h e r a p i d g r o w t h o f t h e f i s h i n g i n d u s t r y h a s p r o d u c e d a n i m p a c t 
o n t h e e c o n o m i c , s o c i a l a n d p h y s i c a l a s p e c t s o f t h e l i f e o f t h e P e r u ­
v i a n c o a s t a l c o m m u n i t i e s . 
T h e p u r p o s e o f t h i s s t u d y i s t o s u g g e s t m e t h o d s a n d p r o g r a m s 
f o r t h e p r o m o t i o n o f f i s h i n g a n d r e l a t e d i n d u s t r i e s a s w e l l a s p u b l i c 
w o r k s , s e r v i c e s a n d c o n t r o l s t h a t t h e g r o w t h o f s u c h f i s h i n g c o m ­
m u n i t i e s d e m a n d . 
T h e s t u d y a n a l y z e s t h e g r o w t h a n d e x i s t i n g s i t u a t i o n o f t h e 
f i s h i n g i n d u s t r y a n d i t s i m p a c t o n l a n d u s e , t r a n s p o r t a t i o n , u t i l i t i e s , 
e c o n o m y a n d l i v i n g c o n d i t i o n s i n t h e c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s . T h i s 
a n a l y s i s p o i n t s o u t t h e p h y s i c a l d e f i c i e n c i e s a n d d i s a d v a n t a g e s f o r 
e c o n o m i c g r o w t h a s w e l l a s t h e a s s e t s o f t h e c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i ­
t i e s . 
T h e n e x t a r a a o f i n v e s t i g a t i o n i s t h e e x i s t i n g g o v e r n m e n t a l 
s e t u p o f P e r u s o f i r a s i t i s r e l a t e d t o e c o n o m i c a n d p h y s i c a l p l a n ­
n i n g . T h e r e s u l t s o f t h i s i n v e s t i g a t i o n p o i n t o u t t h a t t h e c o a s t a l 
f i s h i n g c o m m u n i t i e s a s w e l l a s t h e r e s t o f t h e P e r u v i a n c o m m u n i t i e s 
d o n o t h a v e t h e n e c e s s a r y a g e n c i e s t o e x e r c i s e e c o n o m i c o r p h y s i c a l 
c o m p r e h e n s i v e p l a n n i n g . 
C o m p r e h e n s i v e p l a n n i n g f o r t h e P e r u v i a n c o m m u n i t i e s u n d e r p l a n ­
n i n g a g e n c i e s i s t h e m a i n r e c o m m e n d a t i o n o f t h i s s t u d y . T h e e c o n o m y 
o f t h e c o a s t a l c o m m u n i t i e s c a n b e g u i d e d b y t h e p o l i c i e s o f t h e 
v i i 
I n d u s t r i a l B a n k a i d t h e p r o p o s e d D e v e l o p m e n t C o r p o r a t i o n . T h e c o m p r e ­
h e n s i v e p h y s i c a l g r o w t h o f t h e c o a s t a l c o m m u n i t i e s c a n b e g u i d e d b y 
t h e p o l i c i e s o f t h e p r o p o s e d n a t i o n a l P l a n n i n g D i r e c t o r y a n d m u n i c i p a l 
p l a n n i n g d e p a r t m e n t s . T h e p o l i c i e s o f t h e s e p l a n n i n g a g e n c i e s s h o u l d 
i n c l u d e , b u t n o t b e l i m i t e d t o , t h e p r e p a r a t i o n o f : ( 1 ) p o p u l a t i o n 
s t u d i e s , ( 2 ) e c o n o m i c b a s e s t u d i e s , ( 3 ) l a n d u s e p l a n s , ( 4 ) t r a n s p o r ­
t a t i o n p l a n s , (5) u t i l i t i e s p l a n s , a n d (6) h o u s i n g p l a n s . 
T h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e s e p l a n s a n d s t u d i e s r e m a i n s a s t h e 
r e s p o n s i b i l i t y o f t h e e x e c u t i v e a g e n c i e s o f t h e n a t i o n a l a n d l o c a l 
g o v e r n m e n t s w i t h t i e c o o p e r a t i o n o f t h e p r i v a t e s e c t o r . 
V L L 1 
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CHAPTER I 
THE PERUVIAN FISHING INDUSTRY 
AND PERUVIAN COASTAL FISHING COMMUNITIES 
T h e P e r u v i a n c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s h a v e b e e n e x p e r i e n c i n g 
t h e g r o w t h o f a m c d e r n f i s h i n g i n d u s t r y . T h e g r o w t h o f t h i s i n d u s t r y 
h a s b e e n m o r e n o t i c e a b l e i n t h e c o m m u n i t i e s t h a t w e r e a l r e a d y s u i t e d 
a n d d e d i c a t e d t o f i s h i n g a c t i v i t i e s . O t h e r f i s h i n g c o m m u n i t i e s h a v e 
a l s o e x p e r i e n c e d g r o w t h , a l t h o u g h l e s s d r a m a t i c a l l y . 
T h e p h y s i c a l a n d e c o n o m i c e l e m e n t s o f t h e f i s h i n g c o m m u n i t i e s 
h a v e c h a n g e d a s t h e f i s h i n g i n d u s t r y h a s d e v e l o p e d . T h i s c h a p t e r 
p r e s e n t s t h e p h y s i c a l a n d e c o n o m i c b a c k g r o u n d o f t h e f i s h i n g i n d u s t r y 
a n d t h e r e l a t e d b a c k g r o u n d o f t h e c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s . 
P h y s i c a l a n d E c o n o m i c B a c k g r o u n d 
o f t h e P e r u v i a n F i s h i n g I n d u s t r y 
T h e d e v e l o p m e n t o f t h e P e r u v i a n f i s h i n g i n d u s t r y i s d u e t o t h e 
c o m b i n a t i o n o f a s u i t a b l e t y p e o f c o a s t , a s e a r i c h i n s e a l i f e , a n d a 
g r o w i n g d e m a n d f o r s e a p r o d u c t s . 
T o p o g r a p h y o f t h e P e r u v i a n C o a s t 
P e r u i s d i v i d e d b y t h e A n d e s m o u n t a i n s i n t o t h r e e n a t u r a l 
r e g i o n s : C o a s t , H i g h l a n d s a n d J u n g l e . 
T h e P e r u v i a n c o a s t a l r e g i o n c o n s i s t s m a i n l y o f a d e s e r t p l a i n 
c r o s s e d b y r e l a t i v e l y n a r r o w v a l l e y s . T h e p l a i n h a s a n a v e r a g e w i d t h 
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o f 62 m i l e s a n d h a s 1 , 4 0 0 m i l e s o f c o a s t l i n e o n t h e P a c i f i c O c e a n . 
T h e P e r u v i a n c o a s t a l r e g i o n h a s t w o t y p e s o f t o p o g r a p h y : 
( 1 ) l o w c o a s t w i t h f l a t , a n d g e n t l e s h o r e s ; a n d ( 2 ) h i g h c o a s t w i t h 
r o c k y a n d f a i r l y s t e e p s h o r e s , e s p e c i a l l y w h e r e s m a l l r a n g e s o f t h e 
A n d e s come down t c t h e s e a . T h e a r e a n o r t h a n d s o u t h o f t h e p o r t o f 
S a l a v e r r y i s a t r a n s i t i o n z o n e b e t w e e n t h e s e t w o t y p e s o f c o a s t . P o r t 
d e v e l o p m e n t o n t h e l ow c o a s t r e q u i r e s p r o t e c t i v e w o r k s s u c h a s b r e a k ­
w a t e r s . T h e h i g h c o a s t h a s n a t u r a l a d v a n t a g e s f o r p o r t d e v e l o p m e n t 
s u c h a s n a t u r a l b a y s . 
T h e c o n t i n e n t a l s h e l f o f f t h e P e r u v i a n c o a s t v a r i e s f r o m 30 t o 
60 m i l e s i n w i d t h . I t i s w i d e s t — 6 0 m i l e s w i d e — a t t h e t r a n s i t i o n z o n e 
f r o m l o w c o a s t t o h i g h c o a s t . O f f - s h o r e f r o m L i m a t h e c o n t i n e n t a l s h e l f 
r e a c h e s a w i d t h o f 4 0 m i l e s . T h e s h a l l o w c o n t i n e n t a l s h e l f o f f e r s g o o d 
c h a r a c t e r i s t i c s f o r p o r t d e v e l o p m e n t a l o n g t h e l o w c o a s t , w h e r e p r o ­
t e c t i v e w o r k s c a n be b u i l t e a s i l y . A l o n g t h e h i g h c o a s t t h e d e e p e r 
c o n t i n e n t a l s h e l f r e d u c e s t h e a m o u n t o f r e q u i r e d d r e d g i n g . 
P e r u v i a n C o a s t a l W a t e r s a n d t h e H u m b o l d t C u r r e n t 
T h e H u m b o l d t c u r r e n t i s a c o l d s e a c u r r e n t t h a t f l o w s n o r t h w a r d 
c l o s e t o t h e w e s t e r n s h o r e l i n e o f S o u t h A m e r i c a . I n t h e l a t i t u d e o f P e r u 
i t f l o w s c l o s e t o t h e s h o r e a n d i t i n f l u e n c e s s t r o n g l y t h e c l i m a t e o f 
t h e P e r u v i a n c o a s t a l b e l t a n d t h e s e a w a t e r s o f f t h e P e r u v i a n s h o r e . 
C o a s t a l W a t e r s a n d S e a L i f e . T h e n o r t h w a r d m o v e m e n t o f t h e Hum­
b o l d t c u r r e n t a t 15 m i l e s p e r d a y r e d u c e s t h e t i d a l e f f e c t o f t h e 
P a c i f i c O c e a n o n t i e P e r u v i a n s h o r e s , c r e a t i n g a f a i r l y g e n t l e m o v e m e n t 
o f s e a w a t e r o n a n I a l o n g t h e s h o r e . T h i s g e n t l e m o v e m e n t b e n e f i t s 
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p o r t d e v e l o p m e n t £ n d , c o m b i n e d w i t h t h e t o p o g r a p h i c c h a r a c t e r i s t i c s o f 
t h e c o n t i n e n t a l s t . e l f , p r o v i d e s a d e q u a t e f i s h s p a w n i n g s i t e s . 
T h e H u m b o l c t c u r r e n t m o d i f i e s t h e t e m p e r a t u r e o f t h e P e r u v i a n 
c o a s t a l w a t e r s . S e a w a t e r s i n a t r o p i c a l z o n e a r e u s u a l l y warm b u t 
t h e c u r r e n t b r i n g s c o l d w a t e r . P e r u v i a n c o a s t a l w a t e r s h a v e a t e m p e r a ­
t u r e r a n g e f r o m 59 F a h r e n h e i t d e g r e e s i n t h e w i n t e r t o 70 F a h r e n h e i t 
d e g r e e s i n t h e s u n n i e r . 
T h e a b s e n c e o f r o u g h w a v e s i n t h e P e r u v i a n c o a s t a l w a t e r s , t h e 
r e l a t i v e l y c o l d t e m p e r a t u r e o f t h e s e a w a t e r a l l t h e y e a r r o u n d , a n d 
t h e e x i s t e n c e o f a w i d e c o n t i n e n t a l s h e l f c r e a t e e x c e l l e n t c o n d i t i o n s 
f o r p l a n k t o n p r o l i f e r a t i o n . T h u s , t h e P e r u v i a n c o a s t a l w a t e r s a r e 
y e a r r o u n d s u p p l i e r s o f f i s h . 
T y p e a n d Amount o f F i s h . M o r e t h a n 100 e d i b l e s p e c i e s o f f i s h 
h a v e b e e n i d e n t i f i e d i n t h e P e r u v i a n c o a s t a l w a t e r s If. Among t h e m 
t h e m o s t i m p o r t a n t a r e t h e a n c h o v y a n d b o n i t o . 
I n 1 9 6 1 t h e t o t a l P e r u v i a n c a t c h w a s o v e r 5 . 2 m i l l i o n t o n s 
( m e t r i c ) : 9 6 . 1 p e r c e n t w e r e a n c h o v y a n d 1 .9 p e r c e n t w e r e b o n i t o 2 / . 
C a t c h e s o f a n c h o v y , b o n i t o , a n d o t h e r s p e c i e s a r e made a l l t h e y e a r 
r o u n d . T h e a m o u n t o f t h e c a t c h i s r e l a t i v e l y c o n s t a n t , a l t h o u g h t h e 
s p r i n g , summer a n d f a l l m o n t h s a r e t h e m o s t p r o d u c t i v e . 
C a t c h e s o f Dther s p e c i e s , s u c h a s t u n a , s w o r d f i s h , s h a r k a n d 
w h a l e , a r e m a d e o f E t h e n o r t h e r n c o a s t o f P e r u . T h e c a t c h o f t h e s e 
s p e c i e s a n d o t h e r s i s n o t a s c o n s i s t e n t a s t h e c a t c h made o f f t h e 
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c e n t r a l p a r t o f t h e P e r u v i a n c o a s t b e c a u s e t h e w a t e r c o n d i t i o n s a r e l e s s 
s t a b l e . * 
F i s h i n g I n d u s t r y P e v e l o p m e n t 
P r i o r t o IS 39, f i s h c a u g h t o f f t h e P e r u v i a n s h o r e s w e r e n o t 
u s e d a s r a w m a t e r i a l f o r i n d u s t r i a l p r o c e s s e s . A t t h e b e g i n n i n g o f t h e 
S e c o n d W o r l d War t h e w o r l d d e m a n d f o r f o o d c r e a t e d t h e o p p o r t u n i t y f o r 
t h e p r o d u c t i o n o f s a l t e d f i s h o n a l a r g e s c a l e i n P e r u . S i n c e t h e n t h e 
f i s h i n g i n d u s t r y t a s p r o g r e s s e d s t e a d i l y . A f t e r t h e S e c o n d W o r l d War 
some c a n n i n g f a c t o r i e s w e r e e s t a b l i s h e d . T h e i r p r o d u c t s w e r e a c c e p t e d 
n a t i o n a l l y a n d i n t e r n a t i o n a l l y 3 / . T h e s e f a c t o r i e s m a d e f i s h f l o u r a s 
a b y - p r o d u c t . F i s h f l o u r , m a i n l y u s e d f o r f e e d , b e c a m e t h e p r i n c i p a l 
p r o d u c t o f t h e P e r u v i a n f i s h i n g i n d u s t r y when a n c h o v i e s w e r e r e d u c e d 
d i r e c t l y t o f i s h f l o u r . T h i s p r o c e s s b e g a n i n 1947 4 / . S i n c e 1947 t h e 
p r o d u c t i o n o f f i s h f l o u r i n P e r u h a s i n c r e a s e d . T o d a y , P e r u i s t h e 
l a r g e s t p r o d u c e r o f f i s h f l o u r i n t h e w o r l d . S t a t i s t i c s i n t h e f o l l o w ­
i n g s e c t i o n s show t h e e x t r a o r d i n a r y g r o w t h o f f i s h i n g a c t i v i t i e s i n 
P e r u d u r i n g t h e l a s t t e n y e a r s . 
T r e n d s o f t h e C a t c h . I n 1960 t h e w o r l d ' s c a t c h a m o u n t e d t o 
37.7 m i l l i o n t o n s ( m e t r i c ) . U n t i l 1959 t h e c o u n t r i e s w i t h t h e l a r g e s t 
c a t c h e s w e r e J a p a n , C h i n a , R u s s i a , U n i t e d S t a t e s , a n d N o r w a y . D u r i n g 
t h e e a r l y f i f t i e s P e r u , f o r t h e f i r s t t i m e , f i g u r e d s i g n i f i c a n t l y i n 
* T h e r e t h 2 H u m b o l d t c u r r e n t f l o w s t o t h e w e s t a s i t a p p r o a c h e s 
t h e e q u a t o r , a n d t i e t e m p e r a t u r e o f t h e s e a w a t e r s i s a l t e r e d t o t h e 
d e t r i m e n t o f p l a n k : o n a b u n d a n c e . 
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w o r l d f i s h s t a t i s t i c s . T h e f o l l o w i n g t a b l e s h o w s t h e i n c r e a s e s i n t h e 
P e r u v i a n t o t a l c a t ^ h s i n c e 1 9 5 3 . 
T a D l e 1 . P e r u ' s R a n k i n g i n t h e 
W o r l d ' s F i s h C a t c h , 1 9 5 3 - 1 9 6 0 5 / 
Y e a r 
T o n 
M e t r i c 
1 0 0 0 P l a c e 
1 9 5 3 1 1 7 . 8 2 9 t h 
1 9 5 6 2 6 7 . 3 2 2 n d 
1 9 5 7 4 5 3 . 1 1 6 t h 
1 9 5 8 9 0 0 . 2 9 t h 
1 9 5 9 2 1 2 2 . 3 5 t h 
1 9 6 0 3 5 3 1 . 4 3 r d 
I n 1 9 6 0 t h e P e r u v i a n c a t c h a m o u n t e d t o 6 p e r c e n t o f t h e w o r l d ' s 
t o t a l . D u r i n g 1 9 6 : . a n d 1 9 6 2 t h e P e r u v i a n c a t c h h a s c o n t i n u e d t o g r o w . 
By 1 9 6 2 P e r u ' s a n t : . c i p a t e d c a t c h o f m o r e t h a n 5 . , 3 m i l l i o n t o n s ( m e t r i c ) 
w a s e x c e e d e d o n l y b y t h a t o f J a p a n . 
U s e s o f t h e C a t c h 6j. F i s h c a u g h t i n P e r u v i a n c o a s t a l w a t e r s 
a r e u s e d f o r t w o m a i n p u r p o s e s : 
1 . F r e s h f o o d , a n d 
2 . I n d u s t r i a l p r o c e s s i n g . 
I n 1 9 6 1 t h e t o t a l c a t c h w a s 5 , 2 1 3 , 0 5 9 t o n s ( m e t r i c ) . O u t o f 
t h i s t o t a l , 2 . 2 p e r c e n t w e r e c o n s u m e d l o c a l l y : 0 . 6 p e r c e n t ( 3 0 , 5 2 7 
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m e t r i c t o n s ) w a s s a l t e d f o r l a t e r d i s t r i b u t i o n a n d c o n s u m p t i o n a n d 1 . 6 
p e r c e n t ( 8 3 , 0 1 0 m e t r i c t o n s ) w e r e d i s t r i b u t e d i m m e d i a t e l y i n t h e 
l o c a l f o o d m a r k e t s w h i l e s t i l l f r e s h , L i m a , w i t h m o r e t h a n h a l f o f 
t h e p o p u l a t i o n o f t h e c o a s t , u s e d 37 p e r c e n t o f t h e a m o u n t o f f r e s h 
f i s h . T h e o t h e r 63 p e r c e n t w a s u s e d b y t h e o t h e r c o a s t a l c i t i e s . 
T h e r e m a i n i n g 9 7 . 8 p e r c e n t o f t h e t o t a l 1 9 6 1 c a t c h w e n t 
t h r o u g h o n e o f f o u r i n d u s t r i a l p r o c e s s e s : 
1 . F r e e z i n g . T h e p r o d u c t i o n o f f r o z e n f i s h i n 1 9 6 1 w a s 
2 2 , 3 0 2 m e t r i c t o n s , 2 2 . 6 p e r c e n t g r e a t e r t h a n i n 1 9 6 0 . T h e m o s t 
i m p o r t a n t s p e c i e s u s e d f o r t h i s p r o c e s s w e r e t u n a , b a r r i l e t e a n d 
b o n i t o . 
2 . C a n n i n g . T h e p r o d u c t i o n o f c a n n e d f i s h i n 1 9 6 1 w a s 
2 4 , 0 7 5 m e t r i c t o n s , 3 . 3 p e r c e n t g r e a t e r t h a n i n 1 9 6 0 . B o n i t o w a s 
t h e m o s t commonly c a n n e d f i s h . 
3 . R e d u c i n g . F i s h f l o u r a n d f i s h o i l a r e o b t a i n e d b y a 
p r o c e s s o f r e d u c t i o n o f t h e e n t i r e f i s h . F i s h f l o u r a n d f i s h o i l a r e 
t h e m a i n p r o d u c t s of t h e P e r u v i a n f i s h i n g i n d u s t r y . P e r u w a s t h e 
w o r l d ' s l a r g e s t p r o d u c e r o f b o t h p r o d u c t s i n 1 9 6 1 . I n t h a t y e a r t h e 
p r o d u c t i o n o f f i s h f l o u r a n d f i s h o i l a m o u n t e d r e s p e c t i v e l y t o 
8 3 9 , 8 1 5 a n d 1 1 8 , 8 8 5 m e t r i c t o n s . T h e m o s t common f i s h u s e d i n t h i s 
p r o c e s s i s t h e a n c i i o v y . I n 1 9 6 1 , 9 6 . 1 p e r c e n t o f t h e t o t a l P e r u v i a n 
c a t c h w e r e a n c h o v y . 
4 . S a l t i n g . B o n i t o a n d c a b a l l a a r e t h e f i s h commonly u s e d 
i n t h i s p r o c e s s . I n 1 9 6 1 t h e p r o d u c t i o n w a s 1 5 , 2 6 3 . 6 m e t r i c t o n s , 
3 4 . 9 p e r c e n t g r e a n e r t h a n i n 1 9 6 0 . 
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T h e u s e s o f t h e c a t c h a s o u t l i n e d m a k e u p t h e d e m a n d f o r f i s h 
a s r a w m a t e r i a l i r t h e P e r u v i a n f i s h i n g m a r k e t . T h e o r g a n i z a t i o n o f 
t h i s m a r k e t i s t h e t o p i c o f t h e n e x t s e c t i o n . 
O r g a n i z a t i c n o f t h e M a r k e t . T h e m a r k e t i n w h i c h t h e P e r u v i a n 
f i s h i n g i n d u s t r y o p e r a t e s h a s t h r e e s e c t o r s : 
1. D e m a n d a n d s u p p l y o f f r e s h f i s h f o r f o o d ; 
2. D e m a n d a n d s u p p l y o f f i s h a s r a w m a t e r i a l f o r i n d u s t r i a l 
p r o c e s s e s ; a n d 
3 . D e m a n d a n d s u p p l y o f m a n u f a c t u r e d f i s h p r o d u c t s . 
T h e d e m a n d f o r f r e s h f i s h i s m o s t l y f r o m P e r u v i a n p o p u l a t i o n 
c o n c e n t r a t i o n s . T h e s u p p l y o f f r e s h f i s h h a s b e e n a t r a d i t i o n a l 
a c t i v i t y f o r f i s h e r m e n a l l a l o n g t h e c o a s t . T h e s e f i s h e r m e n u s u a l l y 
d e p e n d o n d i s t r i b u t i o n s e t u p s t h a t d e l i v e r t h e f r e s h f i s h w h e r e t h e 
d e m a n d e x i s t s . T h e d i s t r i b u t i o n o f f r e s h f i s h i s a q u i c k a n d d a i l y 
o p e r a t i o n d o n e e s s e n t i a l l y b y t r u c k . 
T h e d e m a n d f o r f i s h a s a r a w m a t e r i a l c o m e s f r o m t h e f i s h -
p r o c e s s i n g f a c t o r i e s . S o m e o f t h e f a c t o r i e s h a v e t h e i r o w n f l e e t s 
o f f i s h i n g v e s s e l s t h a t s u p p l y t h e m w i t h t h e n e c e s s a r y f i s h . T h e 
r e s t o f t h e f a c t o r i e s a r e s u p p l i e d b y p r i v a t e f l e e t s o r i n d i v i d u a l 
f i s h e r m e n . 
T h e d e m a n d f o r m a n u f a c t u r e d f i s h p r o d u c t s i s m a i n l y f r o m 
f o r e i g n m a r k e t s . T o m e e t s u c h d e m a n d t h e f a c t o r i e s r e l y o n a w h o l e ­
s a l e o r g a n i z a t i o n . T h e b u l k o f t h e p r o d u c t i o n o f t h e P e r u v i a n f i s h i n g 
i n d u s t r y i s e x p o r t e d t o E u r o p e a n d N o r t h A m e r i c a . T h e P a r i s A g r e e m e n t , 
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s i g n e d i n 1 9 6 1 b y j o r l d f i s h f l o u r p r o d u c e r s , e s t a b l i s h e d a q u o t a o f 
7 5 0 , 0 0 0 t o n s ( m e t r i c ) o f f i s h f l o u r f o r P e r u ] _ / . O t h e r P e r u v i a n 
m a n u f a c t u r e d f i s h p r o d u c t s t h a t a r e i n demand i n t h e w o r l d m a r k e t s a r e 
f i s h o i l a n d c a n n e d f i s h . 
T h e a c c e p t a n c e i n t h e w o r l d ' s m a r k e t s o f f i s h p r o d u c t s m a n u ­
f a c t u r e d i n P e r u a s s u r e s a p r o m i s i n g f u t u r e f o r t h e P e r u v i a n f i s h i n g 
i n d u s t r y . I t i s i m p e r a t i v e f o r t h e i n d u s t r y t o s u p p l y i t s m a r k e t s w i t h 
p r o d u c t s o f i m p r o v e d q u a l i t y i n o r d e r t o r e t a i n a n d i n c r e a s e t h e f o r e i g n 
t r a d e . 
B a c k g r o u n d o f : h e P e r u v i a n C o a s t a l F i s h i n g C o m m u n i t i e s 
T h e c o m m u n i t i e s l o c a t e d o n a n d i n t h e v i c i n i t y o f t h e w a t e r f r o n t 
o f t h e P e r u v i a n c o . i s t h a v e b e e n t r a d i t i o n a l l y t h e c e n t e r o f t h e f i s h i n g 
a c t i v i t i e s i n P e r u . T h e i n d u s t r i a l g r o w t h o f t h e f i s h i n g i n d u s t r y , i n 
t h e l a s t 20 y e a r s , h a s b e e n t h e m o s t i m p o r t a n t f a c t o r i n t h e d e v e l o p ­
m e n t o f t h e P e r u v i a n c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s . 
F o r e x p l a n a t o r y p u r p o s e s , t h i s s e c t i o n w i l l a n a l y z e t h e P e r u v i a n 
c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s a s t h e y e x i s t e d b e f o r e a n d a f t e r t h e r e c e n t , 
r a p i d g r o w t h o f t h u f i s h i n g i n d u s t r y . 
C o a s t a l F i s h i n g C o m m u n i t i e s B e f o r e t h e G r o w t h o f t h e F i s h i n g I n d u s t r y 
P r i o r t o t ins g r o w t h o f t h e f i s h i n g i n d u s t r y t h e r e w e r e t w o t y p e s 
o f c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s , d i f f e r e n t i a t e d b y t h e i r t e r m i n a l 
f a c i l i t i e s . 
1 , One g r o u p o f c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s h a d l i m i t e d l o a d i n g 
a n d u n l o a d i n g f a c i l i t i e s o r n o n e a t a l l . T h e s e c o m m u n i t i e s w e r e t h e 
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c e n t e r o f o p e r a t i o n s f o r f i s h e r m e n c o n c e r n e d w i t h t h e s u p p l y i n g o f 
d o m e s t i c d e m a n d f o r f r e s h f i s h . I n g e n e r a l t h e s e c o m m u n i t i e s s e r v e d 
s m a l l f i s h i n g b o a : s f o r u n l o a d i n g o p e r a t i o n s o n l y . T h e p o r t o f S u p e 
i s a n e x a m p l e . 
2 . T h e o t h e r g r o u p w e r e p o r t c i t i e s w i t h m o d e r n l o a d i n g a n d 
u n l o a d i n g f a c i l i t i e s . T h e y w e r e few i n n u m b e r o n t h e P e r u v i a n c o a s t . 
T h e y w e r e e q u i p p e d m a i n l y t o a l l o w t h e l o a d i n g a n d u n l o a d i n g w i t h 
s p e e d a n d e f f i c i e n c y o f g o o d s f o r t h e e x p o r t a n d i m p o r t t r a d e . T h e 
f i s h i n g a c t i v i t i e s i n t h e s e p o r t c i t i e s d i d n o t h a v e t o o much i m p o r ­
t a n c e . T h e p o r t s o f C h i m b a t e a n d C a l l a o a r e e x a m p l e s . 
C o a s t a l F i s h i n g C o m m u n i t i e s A f t e r t h e G r o w t h o f t h e F i s h i n g I n d u s t r y 
B o t h o f t h e o l d e r t y p e s o f c o a s t a l c o m m u n i t i e s w e r e f o u n d t o b e 
s u i t a b l e f o r t h e r e c e n t , r a p i d g r o w t h o f t h e f i s h i n g i n d u s t r y . 
T h i s g r o w t h w a s p a r a l l e l e d b y t h e e s t a b l i s h m e n t o f a n i n c r e a s i n g 
n u m b e r o f f i s h p r o c e s s i n g f a c t o r i e s . I n 1 9 4 0 , t h e r e w e r e t w o f i s h -
p r o c e s s i n g f a c t o r i e s o p e r a t i n g on t h e P e r u v i a n c o a s t . I n 1 9 6 1 , t h e 
n u m b e r o f f a c t o r i e s w a s 2 3 3 8 / . * As a r e s u l t , t h e o p e r a t i o n s o f u n ­
l o a d i n g f i s h a n d l o a d i n g p r o c e s s e d f i s h i n c r e a s e d c o n s i d e r a b l y . T h e 
u n l o a d i n g o p e r a t i o n s i n c r e a s e d t o s e r v e t h e demand f o r f i s h c r e a t e d 
b y t h e i n c r e a s i n g n u m b e r o f f i s h p r o c e s s i n g f a c t o r i e s . T h e l o a d i n g 
o p e r a t i o n s i n c r e a s e d t o e x p o r t t h e m a n u f a c t u r e d f i s h p r o d u c t s b o u n d 
f o r f o r e i g n m a r k e t s . 
* T h i s n u r i b e r o f f a c t o r i e s c o m p r i s e d : 7 f r e e z i n g , 2 6 c a n n i n g , 
1 0 1 p r o d u c i n g f i s h f l o u r , a n d 89 p r o d u c i n g f i s h o i l 8 / . 
10 
T h e i n c r e a s e o f f i s h - h a n d l i n g o p e r a t i o n s h a s d e m a n d e d new 
t e r m i n a l f a c i l i t i e s i n some c o a s t a l c o m m u n i t i e s . I t a l s o r e q u i r e d 
t h e i m p r o v e m e n t oi; t h e e x i s t i n g t e r m i n a l f a c i l i t i e s i n o t h e r s . 
I n s p i t e o f t h e s e r e c e n t d e v e l o p m e n t s t h e t w o f o l d c l a s s i f i c a t i o n 
o f t h e P e r u v i a n f i s h i n g c o m m u n i t i e s r e m a i n s g e n e r a l l y v a l i d . T h e r e 
a r e s t i l l b a s i c a l l y t w o t y p e s : 
1 . T h e m o i e e f f i c i e n t a n d m o d e r n p o r t c i t i e s ; a n d 
2 . T h e l e s s d e v e l o p e d c o m m u n i t i e s . 
T h e d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e t w o t y p e s o f c o m m u n i t i e s i s a l s o 
r e f l e c t e d i n t h e i r v a r i e d s u c c e s s i n a t t r a c t i n g f i s h p r o c e s s i n g 
f a c t o r i e s . T h e c o m m u n i t i e s t h a t w e r e s u c c e s s f u l i n a t t r a c t i n g t h e s e 
f a c t o r i e s h a v e b e e n a b l e t o d o s o b e c a u s e o f q u a l i t y o f t h e i r t e r m i n a l s 
a n d t r a n s p o r t a t i o n f a c i l i t i e s . 
T e r m i n a l f a c i l i t i e s a r e i m p o r t a n t f a c t o r s i n f l u e n c i n g t h e 
l o c a t i o n o f f i s h p r o c e s s i n g f a c t o r i e s . T h e f i s h i n g i n d u s t r y n e e d s 
t e r m i n a l f a c i l i t i e s f o r t h e t w o p u r p o s e s o f u n l o a d i n g t h e f i s h f o r 
f a c t o r i e s o r f r e s h f o o d m a r k e t s , a n d l o a d i n g t h e m a n u f a c t u r e d f i s h 
p r o d u c t s f o r e x p o r t . T h e r e f o r e t h e l o g i c a l l o c a t i o n o f a f i s h f a c t o r y 
i s o n a s i t e r e a s o n a b l y n e a r t o t h e t e r m i n a l f a c i l i t i e s t o a l l o w s p e e d y 
a n d e f f i c i e n t l o a d i n g a n d u n l o a d i n g o p e r a t i o n s . Good i l l u s t r a t i o n s o f 
t h e e f f e c t o f t e r m i n a l f a c i l i t i e s on t h e l o c a t i o n o f f i s h - p r o c e s s i n g 
f a c t o r i e s a r e p r o v i d e d b y t h e p o r t s o f C h i m b o t e a n d C a l l a o . T h e s e t w o 
p o r t c i t i e s a r e among t h e f i v e m o s t i m p o r t a n t p o r t s i n t h e w o r l d f o r 
t h e h a n d l i n g o f f i : ? h . A l m o s t t h r e e - f i f t h s o f t h e 1 9 6 1 P e r u v i a n c a t c h 
w a s u n l o a d e d i n t h u s e p o r t s a n d d e l i v e r e d t o n e a r b y f a c t o r i e s 9 / . 
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T r a n s p o r t a t i o n f a c i l i t i e s a l s o p l a y a n i m p o r t a n t p a r t i n i n f l u ­
e n c i n g t h e l o c a t i o n o f f i s h f a c t o r i e s a n d i n c o n n e c t i n g f i s h i n g com­
m u n i t i e s w i t h m a r k e t s f o r f r e s h f i s h . T h e P e r u v i a n s e c t i o n o f t h e P a n -
A m e r i c a n h i g h w a y , r u n n i n g p a r a l l e l a n d c l o s e t o t h e c o a s t , p e r f o r m s 
t w o f u n c t i o n s . 
F i r s t , t h i s h i g h w a y c o n n e c t s f i s h i n g c o m m u n i t i e s d i r e c t l y o r 
t h r o u g h a c c e s s r o £ d s . I n d o i n g s o t h e h i g h w a y h a s i n f l u e n c e d t h e 
l o c a t i o n o f f i s h f a c t o r i e s i n c o m m u n i t i e s w h o s e t e r m i n a l s f a c i l i t i e s 
a l l o w o n l y u n l o a d i n g o p e r a t i o n s . T h i s i s p o s s i b l e b e c a u s e , t h r o u g h 
t h e t r a n s p o r t a t i o n f a c i l i t i e s , o t h e r c o a s t a l c o m m u n i t i e s t h a t h a v e 
l o a d i n g f a c i l i t i e s a r e w i t h i n e a s y r e a c h o f t h e f i s h i n g c o m m u n i t i e s 
w h i c h h a v e o n l y u n l o a d i n g f a c i l i t i e s . T h u s t h e f i s h p r o c e s s e d i n t h e 
c o m m u n i t i e s w i t h o u t l o a d i n g f a c i l i t i e s may b e e a s i l y t r a n s p o r t e d b y 
r o a d t o t h e p o r t s w i t h l o a d i n g f a c i l i t i e s . T h i s a r r a n g e m e n t i s 
e c o n o m i c a l l y f e a s i b l e b e c a u s e i t i s e a s i e r a n d c h e a p e r t o t r a n s p o r t 
t h e p r o c e s s e d f i s h p r o d u c t s t h a n t h e f r e s h f i s h . S e v e r a l f a c t o r i e s 
l o c a t e d i n f i s h i n g c o m m u n i t i e s c l o s e t o C h i m b o t e a n d C a l l a o a r e 
e x a m p l e s o f s u c h a i a r r a n g e m e n t . T h e f a c t o r i e s i n t h e s e c o m m u n i t i e s 
u s e t h e h i g h w a y t o e x p o r t t h e i r p r o c e s s e d p r o d u c t s t h r o u g h C h i m b o t e 
a n d C a l l a o . 
S e c o n d , t h e P a n - A m e r i c a n h i g h w a y i n P e r u a n d i t s a c c e s s r o a d s 
c o n n e c t f i s h i n g c o i a m u n i t i e s w i t h f r e s h f i s h m a r k e t s . T h e a v a i l a b i l i t y 
a n d q u a l i t y o f s u c h r o a d s make p o s s i b l e t h e q u i c k t r a n s p o r t a t i o n o f 
f r e s h f i s h f o r d o m e s t i c c o n s u m p t i o n i n t h e u r b a n c e n t e r s . T r a n s p o r t a ­
t i o n e n t e r p r i s e s u s i n g r e f r i g e r a t e d t r u c k s a r e i n t h e p r o c e s s o f 
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i n c r e a s i n g t h e i r o p e r a t i o n s . P r o o f o f t h e w i d e s p r e a d u s e o f h i g h w a y s 
a n d a c c e s s r o a d s i :or t h e t r a n s p o r t a t i o n o f f r e s h f i s h i s t h e f a c t t h a t 
L i m a d r a w s f r e s h f i s h f r o m p o r t s l o c a t e d 750 m i l e s n o r t h a n d s o u t h 
f r o m i t , s u c h a s P a i t a a n d Caroana r e s p e c t i v e l y 1 0 / . 
T h i s c h a p t e r h a s d e s c r i b e d t h e P e r u v i a n f i s h i n g i n d u s t r y a n d 
t h e c o m m u n i t i e s i r w h i c h t h a t i n d u s t r y h a s d e v e l o p e d . T h e n e x t c h a p t e r 
i s c o n c e r n e d w i t h a n a n a l y s i s o f t h e i m p a c t o f t h e f i s h i n g i n d u s t r y o n 
t h e c o a s t a l c o m m u n i t i e s . 
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C H A P T E R I I 
E F F E C T O F M O D E R N F I S H I N G A C T I V I T I E S 
O N P E R U V I A N C O A S T A L C O M M U N I T I E S 
T H E G R O W T H O F T H E F I S H I N G I N D U S T R Y I N T H E C O A S T A L F I S H I N G 
C O M M U N I T I E S H A S A F F E C T E D T H R E E B A S I C E L E M E N T S O F T H E S E C O M M U N I T I E S : 
T H E P H Y S I C A L P A T T E R N , T H E E C O N O M I C S T R U C T U R E A N D T H E S O C I A L S T R U C T U R E . 
T H E E F F E C T S O F T H E G R O W T H O F T H E F I S H I N G I N D U S T R Y O N C O A S T A L F I S H I N G 
C O M M U N I T I E S W I L L B E T H E S U B J E C T O F T H E F O L L O W I N G S E C T I O N S . 
E F F E C T S O N T H E P H Y S I C A L P A T T E R N 
T H E E S T A B L I S H M E N T O F F I S H - P R O C E S S I N G F A C T O R I E S , T H E I N C R E A S E 
O F T H E L O A D I N G A N D U N L O A D I N G O P E R A T I O N S , T H E G R E A T E R A M O U N T O F F I S H 
P R O D U C T S T O B E T R A N S P O R T E D A N D T H E I N C R E A S E D D E M A N D F O R W A T E R A N D O T H E R 
U T I L I T I E S F O R I N D U S T R I A L A N D D O M E S T I C U S E S S U G G E S T T H A T T H E E F F E C T S 
P R O D U C E D B Y T H E G R O W T H O F T H E F I S H I N G I N D U S T R Y O N T H E P H Y S I C A L P A T T E R N 
O F T H E C O A S T A L F I S A I N G C O M M U N I T I E S C A N B E A N A L Y Z E D U N D E R T H R E E H E A D ­
I N G S : L A N D U S E , T R A N S P O R T A T I O N A N D U T I L I T I E S . 
L A N D U S E 
T H E L A N D U S 2 O F T H E P E R U V I A N C O A S T A L F I S H I N G C O M M U N I T I E S H A S 
B E E N I N F L U E N C E D B Y T H E G R O W T H O F T H E F I S H I N G I N D U S T R Y . W I T H T H E I N ­
C R E A S E O F U N L O A D I N G A N D L O A D I N G O P E R A T I O N S L A N D H A S B E E N D E D I C A T E D T O 
T H E C O N S T R U C T I O N O : : E N L A R G E M E N T O F T E R M I N A L S . A T T H E S A M E T I M E , W I T H 
T H E E S T A B L I S H M E N T O F F I S H P R O C E S S I N G F A C T O R I E S , L A N D H A S B E E N D E D I C A T E D 
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t o i n d u s t r i a l u s e s . 
T h e r e s u l t i n g l a n d u s e r e l a t i o n s h i p s o f new a n d o l d a r e n o t 
a l w a y s d e s i r a b l e . 
L a n d f o r T e r m i n a l s . T h e g r o w t h o f f i s h i n g a c t i v i t i e s h a s d e ­
p e n d e d o n t h e a v a i l a b i l i t y o f s h i p p i n g t e r m i n a l s . C o n s e q u e n t l y t h e 
P e r u v i a n c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s a r e c e n t e r e d a r o u n d t h e s e t e r m i n a l s . 
T h e e x i s t e n c e a n d s i z e o f t h e s e t e r m i n a l s d e p e n d o n t h e t o p o g r a p h i c a l 
c h a r a c t e r i s t i c s of t h e w a t e r f r o n t , s u c h a s t y p e o f s h o r e a n d d e p t h o f 
t h e s e a , b e c a u s e t h e y a f f e c t t h e s i z e o f w h a r v e s a n d r e l a t e d f a c i l i ­
t i e s . 
T h e c o m m u n i t i e s w i t h o u t t e r m i n a l s h a v e m a n a g e d t o i n c r e a s e t h e i r 
f i s h i n g a c t i v i t i e s . H o w e v e r t h e y c o n t i n u e t o u s e t r a d i t i o n a l m e t h o d s : 
b o a t s m a i n l y p r o p e l l e d b y s a i l s o r p a d d l e s , a n d f i s h u n l o a d e d o n t h e 
b e a c h . 
T h e m o r e e f f i c i e n t t h e t e r m i n a l f a c i l i t i e s t h e g r e a t e r t h e n u m b e r 
o f f i s h p r o c e s s i n g p l a n t s t h a t h a v e b e e n a t t r a c t e d t o t h e c o m m u n i t y . 
T h e d e m a n d o f t h e s e p l a n t s f o r f r e s h f i s h r e s u l t e d , i n s e v e r a l c o m m u n i ­
t i e s , i n t h e e n l a r g e m e n t o r i m p r o v e m e n t o f t h e t e r m i n a l s . T h e s e i m ­
p r o v e m e n t s h a v e b e e n b u i l t o n t h e w a t e r f r o n t a d j a c e n t t o t h e e x i s t i n g 
i n s t a l l a t i o n s . S o m e t i m e s t h e i m p r o v e m e n t s demand p r o t e c t i v e w o r k s , 
s u c h a s s e a w a l l s , b e c a u s e o f t h e n a t u r a l f o r m a t i o n o f t h e s h o r e . I n 
o t h e r c a s e s s h o r e s d e d i c a t e d t o r e s i d e n t i a l o r b a t h i n g p u r p o s e s w e r e 
s a c r i f i c e d t o make r o o m f o r t h e t e r m i n a l i m p r o v e m e n t s t h a t h a v e c r e a t e d 
p o l l u t e d a r e a s a n d a r e s u l t i n g i n c o m p a t i b i l i t y o f l a n d u s e s . 
L a n d f o r I n d u s t r y a n d O t h e r U s e s . T h e f a c t o r i e s t h a t p r o c e s s 
15 
f i s h h a v e a t e n d e r c y t o l o c a t e c l o s e t o t e r m i n a l f a c i l i t i e s i n o r d e r t o 
r e d u c e t r a n s p o r t a t i o n a n d t o u s e t h e s e a f o r w a s t e d i s p o s a l . T h u s 
s i t e s t h a t w e r e p i e v i o u s l y d e v o t e d t o e i t h e r r e s i d e n t i a l o r c o m m e r c i a l 
p u r p o s e s c l o s e t o t h e w a t e r f r o n t a n d i n t h e n e i g h b o r h o o d o f t h e t e r m i ­
n a l s a r e now d e v o t e d t o i n d u s t r i a l u s e . W h e r e s i t e s c l o s e t o t h e t e r ­
m i n a l s w e r e n o t a v a i l a b l e , o t h e r s f a r t h e r i n l a n d t o w a r d s t h e c e n t e r o f 
t h e c o m m u n i t i e s a r e c h o s e n . I n t h i s l a t t e r c a s e t h e i m p o r t a n c e a n d n e e d 
f o r m a j o r r o a d s a n d s e w e r a g e f a c i l i t i e s h a v e i n c r e a s e d . 
T h e r a p i d g r o w t h o f t h e f i s h i n g i n d u s t r y h a s p r o d u c e d u n e x p e c t e d 
a n d u n c o n t r o l l e d g r o w t h o f t h e P e r u v i a n c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s . 
Two m a i n l a n d - u s e p r o b l e m s h a v e a r i s e n d u e t o t h i s u n c o n t r o l l e d g r o w t h : 
1 . M i s u s e o f l a n d . D e v e l o p e r s l o o k i n g f o r t h e maximum i n d u s ­
t r i a l c o n v e n i e n c e h a v e p u t s i t e s , b e t t e r s u i t e d f o r r e s i ­
d e n t i a l o r r e c r e a t i o n a l p u r p o s e s , e s p e c i a l l y c l o s e t o t h e 
s h o r e , i n t o i n d u s t r i a l u s e s . 
2 . C o n f l i c t b e t w e e n i n d u s t r i a l u s e s a n d o t h e r l a n d u s e s b e c a u s e 
o f a i r p o l l u t i o n f u m e s a n d o d o r s . T h e s e p r o b l e m s a p p e a r e d 
b e c a u s e o f t h e l a c k o f c o n s i d e r a t i o n o f p r e v a i l i n g w i n d 
d i r e c t i o n , a n d t h e l a c k o f c o n t r o l o f t h e e m i s s i o n o f fumes 
( e s p e c i a l l y i n t h e m a n u f a c t u r e o f f i s h f l o u r ) . 
T r a n s p o r t a t i o n 
I n t h e P e r u v i a n c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s , t h e m o v e m e n t o f 
f r e s h f i s h f r o m t h e f i s h i n g v e s s e l s t o t h e f a c t o r i e s o r l o c a l m a r k e t s , 
o f p r o c e s s e d f i s h p r o d u c t s f r o m t h e f a c t o r i e s t o t h e v e s s e l s h e a d i n g 
f o r f o r e i g n m a r k e t s , a n d t h e m o v e m e n t o f p e o p l e w i t h i n a n d b e t w e e n t h e 
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c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s a r e c l o s e l y r e l a t e d t o t e r m i n a l f a c i l i t i e s , 
s t r e e t p a t t e r n s a n d t h e h i g h w a y s y s t e m . 
T e r m i n a l F a c i l i t i e s , T h e g r o w t h o f t h e P e r u v i a n f i s h i n g i n d u s t r y 
h a s d e p e n d e d p a r t i a l l y o n t h e q u a l i t y a n d e f f i c i e n c y o f t e r m i n a l f a c i l ­
i t i e s s u c h a s w h a r v e s , c r a n e s , a n d s t o r a g e f a c i l i t i e s . T h e s e f a c i l i t i e s 
e a s e t h e u n l o a d i n g a n d l o a d i n g o p e r a t i o n s , e s p e c i a l l y w h e n t h e v e s s e l s 
c a n b e d o c k e d . 
T h e o b j e c t i v e o f t h e u n l o a d i n g o p e r a t i o n s i s t o p u t o n s h o r e 
t h e c a t c h b r o u g h t oy t h e f i s h i n g v e s s e l s . T h e f i s h i n g v e s s e l s u s e d 
b y t h e P e r u v i a n f i s h i n g i n d u s t r y h a v e a n a p p r o x i m a t e c a p a c i t y o f 5 
t o n s . T h e s e v e s s e l s a r e r e l a t i v e l y s m a l l . T e r m i n a l f a c i l i t i e s t o u n ­
l o a d t h e c a t c h f r o n t h o s e v e s s e l s a r e r e l a t i v e l y e a s y t o b u i l d . A l a r g e 
n u m b e r o f s m a l l P e r u v i a n c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s a r e s o e q u i p p e d . 
T h e o b j e c t i v e o f t h e l o a d i n g o p e r a t i o n s i s t o p u t t h e p r o c e s s e d 
f i s h p r o d u c t o n t h 2 v e s s e l s t h a t w i l l c a r r y t h e m t o f o r e i g n m a r k e t s . 
T h e s e v e s s e l s a r e L a r g e c a r g o c a r r i e r s a n d demand l a r g e t e r m i n a l f a ­
c i l i t i e s . O n l y a few P e r u v i a n c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s , among t h e m 
C a l l a o a n d C h i m b o t - 5 , h a v e t h e n e c e s s a r y t e r m i n a l f a c i l i t i e s t o l o a d 
t h e s e v e s s e l s w i t h o u t t r a n s s h i p m e n t . 
T h e g r o w i n g f i s h i n g i n d u s t r y h a s t e n d e d t o u s e e x i s t i n g t e r m i n a l 
f a c i l i t i e s t o t h e E u l l e s t . I t h a s a l s o d e m a n d e d t h e i m p r o v e m e n t o r i n ­
s t a l l a t i o n o f s u c h f a c i l i t i e s w h e r e n e c e s s a r y . B a c k e d b y t h e s o u n d 
g r o w t h o f t h e f i s h i n g i n d u s t r y , t h e r e i s a t r e n d t o w a r d s t h e i m p r o v e m e n t 
o f t e r m i n a l s a n d t e r m i n a l f a c i l i t i e s . 
S t r e e t P a t t e r n . T h e s t r e e t p a t t e r n o f P e r u v i a n c o m m u n i t i e s h a s 
b e e n d e s i g n e d t o s< i rve a h i g h d e n s i t y d e v e l o p m e n t w h e r e w a l k i n g p l a y s 
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a n i m p o r t a n t r o l e . T h i s i s t h e r e s u l t o f s t r e e t d e s i g n made when t h e r e 
w a s l i t t l e v e h i c u l a r m o v e m e n t . 
T h e r a p i d g r o w t h o f t h e f i s h i n g i n d u s t r y i n c r e a s e d c o n s i d e r a b l y 
t h e u s e o f t r u c k s f o r t h e t r a n s p o r t o f f i s h f r o m t h e t e r m i n a l s t o t h e 
f a c t o r i e s o r f r o m t h e t e r m i n a l s t o t h e n e a r e s t h i g h w a y . T h e i n c r e a s e d 
h e a v y t r a f f i c h a s n e c e s s i t a t e d t h e c o n v e r s i o n o f s t r e e t s t h a t w e r e n o t 
d e s i g n e d t o c a r r y h e a v y t r a f f i c i n t o m a j o r t h o r o u g h f a r e s . L a n d u s e s 
a l o n g t h e s e t h o r o u g h f a r e s h a v e b e g u n t o c h a n g e f r o m r e s i d e n t i a l t o c o m ­
m e r c i a l a n d i n d u s t r i a l u s e s . 
H i g h w a y S y s t e m . F i s h i n g c o m m u n i t i e s t h a t do n o t h a v e f a c t o r i e s 
t o p r o c e s s f i s h d e p e n d o n t h e h i g h w a y s y s t e m t o m a r k e t t h e i r c a t c h . 
W i t h a n e f f i c i e n t h i g h w a y s y s t e m t h e p o p u l a t i o n a n d i n d u s t r i a l c e n t e r s 
b e c o m e m a r k e t s f o r t h e s e c a t c h e s . 
T h e P e r u v i a n s e c t i o n o f t h e P a n - A m e r i c a n h i g h w a y r u n s c l o s e t o 
t h e s h o r e l i n e a l l a l o n g t h e c o a s t . T h e s m a l l c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i ­
t i e s u s e t h i s m a i n h i g h w a y t o l i n k t h e m s e l v e s w i t h t h e m a r k e t s . B e t t e r 
a c c e s s r o a d s c o n n e c t i n g t h e f i s h i n g c o m m u n i t i e s w i t h t h e m a i n h i g h w a y 
h a v e b e c o m e n e c e s s a r y t o make t h e h i g h w a y s y s t e m e f f i c i e n t . 
T h e d e s i g n o f t h e i n t e r s e c t i o n s o f t h e m a i n h i g h w a y w i t h t h e 
a c c e s s r o a d s h a s r e c e i v e d l i t t l e c o n s i d e r a t i o n . T h i s l a c k i s o n e o f 
t h e r e s u l t s o f f a s t g r o w t h . 
U t i l i t i e s 
T h e r a p i d g r o w t h o f t h e P e r u v i a n f i s h i n g i n d u s t r y i s r e s p o n s i b l e 
f o r t h e i n c r e a s e i n t h e n u m b e r o f f i s h p r o c e s s i n g f a c t o r i e s i n t h e 
P e r u v i a n c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s . T h e e s t a b l i s h m e n t o f t h e s e 
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f a c t o r i e s h a s c r e a t e d j o b s w h i c h h a v e c o n t r i b u t e d t o a n i n c r e a s e i n t h e 
p o p u l a t i o n o f t h e c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s . 
T h e r a p i d i n c r e a s e o f f i s h p r o c e s s i n g f a c t o r i e s a n d o f p o p u l a ­
t i o n h a s p u t a n u n e x p e c t e d b u r d e n o n t h e c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s ' 
u t i l i t i e s a n d s e r v i c e s : w a t e r s u p p l y , s e w a g e d i s p o s a l , a n d e l e c t r i c 
p o w e r s u p p l y . 
W a t e r S u p p l y . W a t e r s u p p l y i n t h e P e r u v i a n c o a s t i s l i m i t e d . 
F o r t h e m a j o r i t y o f t h e f i s h i n g c o m m u n i t i e s , w e l l s a r e t h e o n l y s o u r c e 
o f w a t e r b e c a u s e o n l y few r i v e r s i n t h e c o a s t h a v e e n o u g h w a t e r a l l t h e 
y e a r r o u n d . 
T h e e s t a b l i s h m e n t o f a f i s h f a c t o r y i n o n e o f t h e c o a s t a l 
c o m m u n i t i e s m e a n s a c o n s i d e r a b l e i n c r e a s e i n t h e d e m a n d f o r w a t e r . 
E a c h f a c t o r y p r o d u c i n g f i s h f l o u r r e q u i r e s a p p r o x i m a t e l y 150 c u b i c f e e t 
o f w a t e r p e r t o n o f o u t p u t o f f i s h f l o u r . * Some c o m m u n i t i e s a r e a b l e 
t o s u p p l y t h e d e m a n d o f o n e o r m o r e f a c t o r i e s . T h i s i s t h e c a s e o f 
C h i m b o t e a n d C a l l a o . I n t h e c o m m u n i t i e s w h e r e t h e s u p p l y o f w a t e r w a s 
s u f f i c i e n t f o r d o m e s t i c p u r p o s e s o n l y t h e f a c t o r i e s h a d t o d i g t h e i r own 
w e l l s . T h i s w a s a L s o r e q u i r e d i n c o m m u n i t i e s h a v i n g n o w a t e r s u p p l y . 
T h e r a p i d i n c r e a s e o f w a t e r demand d u e t o i n d u s t r i a l g r o w t h h a s 
m e a n t , i n s e v e r a l I n s t a n c e s , e x p a n s i o n a n d i m p r o v e m e n t o f e x i s t i n g w a t e r 
w o r k s . Some c o m m u n i t i e s c a n n o t a f f o r d t o s u p p l y t h e w a t e r d e m a n d . 
* T h i s f i g u r e w a s e s t i m a t e d b y c o n s i d e r i n g t h e a m o u n t o f 
s e w a g e p r o d u c e d p e : : t o n ( m e t r i c ) p l u s t h e w a t e r c o n s u m e d a s s t e a m p e r 
t o n ( m e t r i c ) 1 1 / . 
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T h u s t h e y a r e c o m p e t i n g d i s a d v a n t a g e o u s l y w i t h c o m m u n i t i e s t h a t do 
o f f e r w a t e r s e r v i c e s t o a t t r a c t new f i s h - p r o c e s s i n g f a c t o r i e s . 
S e w a g e D i s p o s a l . T h e m a n u f a c t u r e o f f i s h f l o u r c r e a t e s 120 
c u b i c f e e t o f r e s i d u a l w a t e r p e r t o n o f f i s h f l o u r p r o d u c e d 1 2 / . T h i s 
r e s i d u a l w a t e r , a l i q u i d w i t h a h i g h c o n c e n t r a t i o n o f o r g a n i c m a t t e r , 
i s c a l l e d s t i c k w a t e r . T h u s f a r t h e f i s h f l o u r f a c t o r i e s h a v e n o t c o n ­
c e n t r a t e d t h e s t i c k w a t e r t o r e c o v e r t h e o r g a n i c m a t t e r w h i c h l a t e r c a n 
b e r e d u c e d t o f i s h f l o u r . A l t h o u g h t h e c o n c e n t r a t i o n o f s t i c k w a t e r i s 
t e c h n i c a l l y a n d e c o n o m i c a l l y f e a s i b l e , t h e s t i c k w a t e r i s b e i n g d i s p o s e d 
o f a s s e w a g e . 
W h e r e t h e f a c t o r i e s a r e s e r v e d b y a s e w e r a g e s y s t e m , t h e 
s t i c k w a t e r i n c r e a s e s c o n s i d e r a b l y t h e a m o u n t o f o r g a n i c m a t t e r i n t h e 
s e w e r s , s p e e d i n g u p a b i o c h e m i c a l p r o c e s s t h a t c o r r o d e s t h e p i p e s a n d 
s h o r t e n s t h e i r l i f e . T h i s i s e s p e c i a l l y t r u e o f c o n c r e t e p i p e s . T h i s 
h a s o c c u r r e d i n s e v e r a l m a i n s e w e r l i n e s i n t h e p o r t o f C a l l a o . T h i s 
b i o c h e m i c a l p r o c e s s p r o d u c e s h y d r o g e n s u l f i d e g a s t h r o u g h a n a n a e r o b i c 
r e d u c t i o n o f s u l f a t e s i n t h e o r g a n i c m a t t e r . T h i s g a s r e a c t s w i t h 
m o i s t u r e i n t h e p i p e l i n e a n d w i t h w a t e r d r o p l e t s s t a n d i n g on t h e p i p e 
w a l l s . T h e r e s u l t i n g p r o d u c t i s s u l p h u r i c a c i d t h a t , r e a c t i n g w i t h 
t h e c a l c i u m c a r b o n a t e o f t h e c o n c r e t e , c o r r o d e s t h e p i p e w a l l s 1 3 / . 
W h e r e t h e f a c t o r i e s dump t h e i r w a s t e s d i r e c t l y i n t o t h e s e a , 
t h e s e a i s c o n t a m i n a t e d 1 4 / . 
T o s u m m a r i z e , t h e f i s h i n g i n d u s t r y h a s c r e a t e d a w a t e r p o l l u t i o n 
p r o b l e m w h i c h : 
1 . H a r m s t h e s e w e r s y s t e m s ; 
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2 . R e d u c e s t h e u s e o f s e a w a t e r s a n d s h o r e s f o r r e c r e a t i o n 
p u r p o s e s ; a n d 
3 . R e d u c e s t h e d e s i r a b i l i t y o f s h o r e l i n e a r e a s f o r r e s i d e n t i a l 
p u r p o s e s d u e t o c o a s t a l w a t e r p o l l u t i o n . 
E l e c t r i c P c w e r . T h e s u p p l y o f e l e c t r i c p o w e r i n t h e L i m a -
C a l l a o a n d C h i m b o t e a r e a s i s a d e q u a t e . T h e f a c t o r i e s l o c a t e d i n t h e s e 
a r e a s a r e a b l e t o s e c u r e e l e c t r i c p o w e r a t i n d u s t r i a l r a t e s . T h i s i s 
o n e o f t h e f a c t o r s t h a t h a s d e t e r m i n e d t h e l o c a t i o n o f t h e m a j o r i t y o f 
t h e f i s h p r o c e s s i n g f a c t o r i e s i n t h e s e t w o a r e a s . 
T h e e l e c t r i c p o w e r s u p p l y i n t h e s m a l l f i s h i n g c o m m u n i t i e s i s 
c o n s i d e r a b l y l e s s t h a n i n t h e L i m a - C a l l a o a n d C h i m b o t e a r e a s , b e c a u s e 
P e r u d o e s n o t y e t h a v e a p r o g r a m o f r u r a l e l e c t r i f i c a t i o n . I n t h e 
s m a l l e s t c o m m u n i t i e s t h e f a c t o r i e s m u s t p r o v i d e t h e i r own p o w e r . 
E c o n o m i c I m p a c t 
T h e g r o w t h o f t h e P e r u v i a n f i s h i n g i n d u s t r y h a s i n f l u e n c e d : 
1 . T h e n a t i o n a l e c o n o m y a s a w h o l e , a n d 
2 . T h e l o c a l e c o n o m i e s w h e r e i t h a s d e v e l o p e d . 
I m p a c t o n t h e N a t i o n a l Economy 
On o n e h a n d , t h e b a s e o f t h e n a t i o n a l e c o n o m y h a s b e c o m e m o r e 
d i v e r s i f i e d w i t h t h e g r o w t h o f t h e f i s h i n g i n d u s t r y . By 1960 t h e 
P e r u v i a n f i s h i n g i n d u s t r y h a d b e c o m e t h e t h i r d l a r g e s t s o u r c e o f 
f o r e i g n e x c h a n g e f o r P e r u 1 5 / . T h e f i r s t a n d s e c o n d l a r g e s t s o u r c e s 
o f f o r e i g n e x c h a n g a i n 1 9 6 0 w e r e c o p p e r w i t h $ 9 4 . 7 m i l l i o n , a n d c o t t o n 
w i t h $ 7 3 . 3 m i l l i o n . T h e v a l u e o f e x p o r t s o f f i s h a n d f i s h p r o d u c t s , 
m a i n l y f i s h f l o u r , h a s i n c r e a s e d f r o m $ 5 . 8 m i l l i o n s i n 1 9 5 0 t o a r e c o r d 
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v a l u e o f $ 5 2 m i l l i o n i n 1960 1 5 / . T h i s i n c r e a s e h a s b e e n b e n e f i c i a l t o 
P e r u b e c a u s e i t hs .s d i v e r s i f i e d t h e b a s e o f t h e P e r u v i a n e c o n o m y a n d h a s 
r e i n f o r c e d t h e P e i u v i a n b a l a n c e o f i n t e r n a t i o n a l p a y m e n t s . 
I n a d d i t i o r , t h e f i s h i n g i n d u s t r y i s a s t r o n g s o u r c e o f r e v e n u e 
f o r t h e n a t i o n a l g o v e r n m e n t . Owing t o t h e i n c r e a s e d e x p o r t s o f f i s h 
a n d f i s h p r o d u c t s , t h e g o v e r n m e n t h a s c o l l e c t e d m o r e e x p o r t d u t i e s . 
A l t h o u g h d u t i e s v a r y a c c o r d i n g t o t h e i n t e r n a t i o n a l v a l u e o f t h e p r o d ­
u c t s , r e v e n u e s i n 1960 a m o u n t e d t o $ 1 . 5 m i l l i o n s , f o u r t i m e s a s g r e a t 
a s t h o s e i n 1 9 5 0 1 6 / . 
I m p a c t o n t h e L o c a l E c o n o m i e s 
T h e d e v e l o p m e n t o f t h e f i s h i n g i n d u s t r y a l o n g t h e P e r u v i a n c o a s t 
h a s c o n t r i b u t e d t o t h e d e c e n t r a l i z a t i o n o f i n d u s t r i a l a c t i v i t i e s i n 
P e r u a n d h a s s t r e n g t h e n e d t h e e c o n o m i e s o f t h e c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i ­
t i e s . B a s i c a n d s e r v i c e i n d u s t r i e s h a v e d e v e l o p e d a n d m u n i c i p a l i n c o m e 
h a s i n c r e a s e d . 
B a s i c a n d S e r v i c e I n d u s t r i e s . T h e u s e o f f i s h h a s c r e a t e d b a s i c 
i n d u s t r i e s a n d s e r v i c e i n d u s t r i e s . 
B a s i c f i s h i n g i n d u s t r i e s a r e t h e h e a r t o f t h e f i s h i n g i n d u s t r i a l 
g r o w t h . T h e y a r e t h e f i s h i n g , i t s e l f , a n d t h e f a c t o r i e s f o r f r e e z i n g , 
c a n n i n g , r e d u c i n g ( p r o d u c t i o n o f f i s h f l o u r a n d f i s h o i l ) , a n d s a l t i n g 
o f f i s h . T h e n u m b e r o f p l a n t s t h a t make u p t h e s e b a s i c i n d u s t r i e s h a s 
i n c r e a s e d f r o m t w o i n 1 9 4 0 t o 2 3 3 i n 1 9 6 0 . T h e r e a r e many o p p o r t u n i t i e s 
t o i m p r o v e t h e e f f i c i e n c y o f t h e s e p l a n t s . F o r e x a m p l e , i n t h e m a n u ­
f a c t u r e o f f i s h f l o u r , a b y - p r o d u c t t h a t i s b e i n g w a s t e d a s s e w a g e i s 
t h e s t i c k w a t e r . 
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S e r v i c e i n d u s t r i e s h a v e d e v e l o p e d t o m e e t t h e n e e d s o f t h e b a s i c 
i n d u s t r i e s . S e r v i c e i n d u s t r i e s d e v e l o p e d i n t h e P e r u v i a n c o a s t a l com­
m u n i t i e s a r o u n d t h e p r o c e s s i n g o f f i s h i n c l u d e b o a t b u i l d i n g , b o a t 
m a i n t e n a n c e , m a n u f a c t u r e o f f i s h i n g g e a r , m a n u f a c t u r e o f p a p e r s a c k s , 
l a b e l s a n d t i n c a r s a n d t h e d i s t r i b u t i o n o f m a n u f a c t u r e d p r o d u c t s , T h e 
s e r v i c e i n d u s t r i e s s u p p o r t t h e b a s i c f i s h i n g i n d u s t r i e s , b u t t h e r e i s 
s t i l l r o o m f o r t h e i r d e v e l o p m e n t o r i m p r o v e m e n t . F o r e x a m p l e , n e t s a r e 
b e i n g i m p o r t e d a l t h o u g h t h e P e r u v i a n t e x t i l e i n d u s t r y i s a l r e a d y p r o ­
d u c i n g t h e m 1 7 / , a n d f i s h f l o u r c a n b e u s e d t o m a n u f a c t u r e c r a c k e r s a n d 
n o o d l e s p r o v i d e d t h a t t h e f l o u r i s f i r s t r e f i n e d a n d made s u i t a b l e f o r 
human c o n s u m p t i o n . 
T h e d e v e l o p m e n t o f t h e i n d u s t r i a l a c t i v i t i e s m e n t i o n e d a b o v e h a s 
c r e a t e d j o b s . F r o m 1 9 5 0 t o 1 9 5 8 t h e n u m b e r o f f i s h e r m e n i n c r e a s e d f r o m 
6 , 2 0 0 t o 1 5 , 0 0 0 1 8 / . I n 1 9 6 1 i t w a s e s t i m a t e d t h a t 2 5 , 0 0 0 p e o p l e w e r e 
e n g a g e d a s f i s h e r m e n a n d e m p l o y e e s , l a b o r e r s a n d t e c h n i c i a n s i n t h e 
f i s h i n g i n d u s t r y 1 9 / . T h i s e s t i m a t e d o e s n o t i n c l u d e j o b s i n t h e s e r v i c e 
i n d u s t r i e s . 
M u n i c i p a l I n c o m e . T h e g r o w t h o f t h e f i s h i n g i n d u s t r y h a s i n c r e a s e d 
m u n i c i p a l r e v e n u e s . T h e d e m a n d f o r m u n i c i p a l s e r v i c e s h a s i n c r e a s e d a n d 
t h e i s s u a n c e o f l i c e n s e s a n d p e r m i t s i s g r o w i n g . T h i s i s t r u e e v e n i n 
t h e s m a l l c o a s t a l c o m m u n i t i e s w h e r e t h e r e i s n o i n d u s t r y o p e r a t i n g b u t 
w h e r e t h e f i s h e r m e n a r e i n c r e a s i n g i n n u m b e r . R e v e n u e i n c r e a s e s a r e 
g r e a t e r i n c o m m u n i t i e s w h e r e f i s h f a c t o r i e s a r e l o c a t e d . T h e c i t y o f 
S u p e i s a g o o d e x a n p l e . I n t h i s c i t y , i n l e s s t h a n t w o y e a r s , t h e num­
b e r o f f a c t o r i e s i n c r e a s e d f r o m o n e t o t e n a n d c i t y r e v e n u e s i n c r e a s e d 
b y 6 0 0 p e r c e n t , a i d f r o m $ 3 , 0 0 0 i n 1 9 5 9 t o $ 1 8 , 0 0 0 i n 1 9 6 1 2 0 / . 
23 
S o c i a l I m p a c t 
T h e d e v e l o p m e n t o f t h e P e r u v i a n f i s h i n g i n d u s t r y h a s a c c e l e r a t e d 
t h e m o v e m e n t f r o m r u r a l t o u r b a n i z e d c o m m u n i t i e s . J o b o p p o r t u n i t i e s 
a n d b e t t e r w a g e s c r e a t e d b y t h e f i s h i n g i n d u s t r y , c o m b i n e d w i t h t h e 
u r b a n i z e d e n v i r o n m e n t o f t h e c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s , h a v e a t t r a c t e d 
p e o p l e i n t o t h e s e c o m m u n i t i e s . T h e i m m i g r a n t s now l i v i n g a n d w o r k i n g i n 
t h e s e c o m m u n i t i e s h a v e u n d e r g o n e a d j u s t m e n t s o f l i v i n g c o n d i t i o n s a n d 
o c c u p a t i o n s . 
L i v i n g C o n d i t i o n s A d j u s t m e n t s 
T h e n e w c o m e r s i n t o t h e c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s , m a i n l y p e o p l e 
f r o m t h e h i g h l a n d s , h a v e h a d t o a d j u s t t h e m s e l v e s t o t h e c o a s t a l c l i m a t e 
a n d t o t h e m o r e u r b a n i z e d l i f e . E x c e p t f o r h o u s i n g , t h e s e a d j u s t m e n t s 
h a v e b e e n f a i r l y e a s y t o a c c o m p l i s h . 
T h e c o n s i d e r a b l e i m m i g r a t i o n c a u s e d b y t h e r a p i d g r o w t h o f t h e 
f i s h i n g i n d u s t r y h a s p r o d u c e d o v e r c r o w d i n g i n t h e P e r u v i a n c o a s t a l 
f i s h i n g c o m m u n i t i e s . T h e f a s t i m m i g r a t i o n i n c o n j u n c t i o n w i t h t h e h i g h 
n a t u r a l i n c r e a s e i n p o p u l a t i o n ( i n P e r u a r o u n d 3 p e r c e n t p e r y e a r ) h a s 
n e v e r a l l o w e d t h e h o u s i n g s u p p l y t o c a t c h u p w i t h t h e p o p u l a t i o n . F o r 
e x a m p l e , t h e p o p u l a t i o n o f C h i m b o t e i n c r e a s e d f r o m 4 , 2 4 3 i n 1940 t o b e ­
t w e e n 6 0 , 0 0 0 a n d 1 0 0 , 0 0 0 i n 1 9 6 0 a n d t h a t o f S u p e f r o m 1 , 6 4 4 i n 1940 t o 
a p p r o x i m a t e l y 6 , 0 0 0 i n 1 9 6 0 2 1 / . 
L a b o r A d j u s t m e n t s 
T h e l a b o r a d j u s t m e n t s a r e r e l a t e d t o t w o e l e m e n t s o f t h e l a b o r 
f o r c e : q u a l i t y a n d q u a n t i t y . 
Q u a l i t y o f L a b o r . F a r m e r s f r o m t h e h i g h l a n d s a n d o t h e r r u r a l 
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a r e a s a r e t h e l a b o r a v a i l a b l e f o r j o b s c r e a t e d b y t h e f i s h i n g i n d u s t r y . 
T h e f i s h i n g i n d u s t r y h a s t o t r a i n t h e l a b o r t h a t i t n e e d s . T h e b a s i c 
a n d s e r v i c e f i s h i n g i n d u s t r i e s demand a c e r t a i n d e g r e e o f s k i l l s . F o r 
e x a m p l e , w o r k i n g o n a b o a t r e q u i r e s a l e a r n i n g p e r i o d . T h e s h i p y a r d s 
r e q u i r e c a r p e n t e r s ) . T h e m a i n t e n a n c e o f t h e b o a t s r e q u i r e s m e c h a n i c s . 
Q u a n t i t y o i : L a b o r . T h e j o b s c r e a t e d b y t h e f i s h i n g i n d u s t r y a r e 
n o t s u f f i c i e n t i n n u m b e r t o a b s o r b t h e l a b o r f o r c e t h a t h a s m i g r a t e d 
i n t o t h e c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s . T h e r e s u l t i n g t o u g h j o b c o m p e t i ­
t i o n t e n d s t o k e e p t h e w a g e s l o w . 
Summary 
T h e f o r e g o i n g a n a l y s i s o f t h e i m p a c t o f t h e P e r u v i a n f i s h i n g 
a c t i v i t i e s o n P e r u v i a n c o a s t a l c o m m u n i t i e s r e v e a l s b o t h a d v a n t a g e s 
a n d p r o b l e m s . 
T h e d e v e l o p m e n t o f b a s i c a n d s e r v i c e f i s h i n g i n d u s t r i e s i n t h e 
c o a s t a l c o m m u n i t i e s h a s c r e a t e d j o b o p p o r t u n i t i e s w h i c h h a v e p a r t i a l l y 
h e l p e d t o r e l i e v e t h e n a t i o n a l u n e m p l o y m e n t p r o b l e m w i t h b e t t e r p a i d 
i n d u s t r i a l j o b s . T h e y h a v e s u p p l i e d a new s o u r c e o f f o r e i g n e x c h a n g e , 
d i v e r s i f y i n g t h e c a s e o f t h e P e r u v i a n e c o n o m y . T h e g o v e r n m e n t s o f 
t h e c o a s t a l f i s h i r g c o m m u n i t i e s h a v e b e n e f i t e d f r o m t h e i n c r e a s e i n 
t h e n u m b e r o f c o s t u m e r s f o r m u n i c i p a l s e r v i c e s w h e r e t h e s e s e r v i c e s 
w e r e a v a i l a b l e a n c f r o m t h e i n c r e a s i n g d e m a n d f o r l i c e n s e s a n d p e r m i t s 
f o r c o m m e r c i a l e s t a b l i s h m e n t s a n d new b u i l d i n g s . P r o b l e m s h a v e a l s o 
b e e n c r e a t e d b y t h e d e v e l o p m e n t o f t h e f i s h i n g a c t i v i t i e s . T h e r e i s 
i n c o m p a t i b i l i t y of i n d u s t r i a l u s e s w i t h r e s i d e n t i a l , c o m m e r c i a l o r 
r e c r e a t i o n a l u s e s , e s p e c i a l l y d u e t o t h e a i r a n d w a t e r p o l l u t i o n c a u s e d 
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b y t h e f i s h - p r o c e s s i n g f a c t o r i e s . M i s u s e o f l a n d t h a t t h r e a t e n s t h e 
u n i t y o f e x i s t i n g d e v e l o p m e n t s i s common. L a n d s u i t e d a n d n e e d e d f o r 
r e s i d e n t i a l o r r e c r e a t i o n a l p u r p o s e s i s b e i n g c o n v e r t e d t o i n d u s t r i a l 
s i t e s . T h e s t r e e t s y s t e m o f t h e P e r u v i a n c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s 
l a c k s e f f i c i e n t m s . j o r t h o r o u g h f a r e s w h i c h a r e now n e e d e d . H e a v y t r a f f i c 
b e t w e e n t h e t e r m i n a l f a c i l i t i e s a n d i n d u s t r i a l s i t e s or t h e n o r t h - s o u t h 
m a i n c o a s t a l h i g h w a y i s b e i n g g e n e r a t e d o n s t r e e t s u n s u i t e d f o r s u c h 
t r a f f i c . I n t h e m o r e h i g h l y d e v e l o p e d f i s h i n g c o m m u n i t i e s , s t r e e t c o n ­
n e c t i o n s o f i n d u s t r i a l a r e a s w i t h r e s i d e n t i a l a r e a s a r e i n a d e q u a t e . 
N o t a l l t h e f i s h i r g c o m m u n i t i e s h a v e a d e q u a t e u t i l i t i e s . W h e r e u t i l i ­
t i e s do n o t e x i s t , s e w a g e i s dumped i n t o t h e s e a a n d t h e o f f - s h o r e 
c o a s t a l w a t e r s a r e c o n t a m i n a t e d . I n many c o m m u n i t i e s i n d i v i d u a l s o r 
p r i v a t e e n t e r p r i s e s a r e f o r c e d t o p r o v i d e t h e i r own w a t e r a n d e l e c t r i c 
p o w e r . W h e r e u t i l i t i e s d o e x i s t t h e l i m i t e d c a p a c i t y h a s p u t s e r i o u s 
l i m i t a t i o n s o n t h e i r u s e . T h e l a c k o f s t a n d a r d s f o r s e w a g e d i s p o s a l 
r e s u l t s i n t h e c o r r o s i o n o f t h e s e w e r a g e s y s t e m , s h o r t e n i n g i t s l i f e 
a n d c o n t a m i n a t i n g o f f - s h o r e c o a s t a l w a t e r s . H o u s i n g s u p p l y i n t h e 
c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s i s i n a d e q u a t e . O v e r c r o w d i n g a n d t h e a p p e a r ­
a n c e o f s l u m r e s i d e n t i a l a r e a s r e s u l t . 
A l t h o u g h t h e P e r u v i a n f i s h i n g i n d u s t r y i s a b o o m i n g i n d u s t r y 
i t b r i n g s p r o b l e m s w i t h s o c i a l a n d e c o n o m i c i m p l i c a t i o n s . I n d i v i d u a l s 
( e s p e c i a l l y f i s h e r m e n ) , a n d s m a l l e n t e r p r i s e s w o r k i n g s e p a r a t e l y a r e 
d i s a d v a n t a g e o u s l y c o m p e t i n g w i t h e a c h o t h e r . F i s h i n g i n d u s t r i e s , b a s i c 
a n d s e r v i c e , a r e o f f e r i n g b u s i n e s s o p p o r t u n i t i e s t h a t a r e n o t b e i n g 
u s e d a t a l l o r a r e b e i n g u s e d o n l y p a r t i a l l y . T h e s e i n c l u d e t i n c a n 
m a n u f a c t u r e , b o a t m a n u f a c t u r e a n d f o o d m a n u f a c t u r e f r o m f i s h f l o u r . 
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The f i s h i n g i n d u s t r y a l s o n e e d s t o improve i t s economic e f f i c i e n c y . 
Ano the r p r o b l e m in t h e l a c k of a s u f f i c i e n t number of s k i l l e d l a b o r e r s . 
The f o l l o w i n g c h a p t e r s w i l l s u g g e s t how t h e o p p o r t u n i t i e s may 
be c a p t u r e d and t h e p r o b l e m s s o l v e d . 
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CHAPTER I I I 
A PROGRAM FOR THE IMPROVEMENT AND 
DEVELOPMENT OF THE PERUVIAN FISHING INDUSTRY 
T h e b a s i c £.nd s e r v i c e f i s h i n g i n d u s t r i e s a r e made u p o f b o t h 
l a r g e a n d s m a l l b u s i n e s s o r g a n i z a t i o n s . L a r g e o r g a n i z a t i o n s , s u c h 
a s t h e " C o n s o r c i o P e s q u e r o " h a v e b e e n f o r m e d . T h i s l a t t e r o r g a n i z a ­
t i o n , c o m p r i s e d of a m a j o r i t y o f t h e f i s h - p r o c e s s i n g e n t e r p r i s e s , 
r e p r e s e n t s t h e P e r u v i a n f i s h i n g i n d u s t r y a s a u n i t i n t h e w o r l d f i s h 
a n d f i s h - p r o d u c t s m a r k e t s . E x a m p l e s o f s m a l l o r g a n i z a t i o n s a r e t h e 
s m a l l g r o u p s o f f i s h e r m e n w o r k i n g a s f i s h s u p p l i e r s t o a l o c a l p r o c ­
e s s i n g p l a n t . 
T h e g r o w t h o f t h e f i s h i n g i n d u s t r y h a s c r e a t e d b u s i n e s s o p p o r ­
t u n i t i e s t h a t h a v e b e e n n e g l e c t e d . A p r o g r a m f o r t h e maximum e x p l o i t a ­
t i o n o f t h e s e n e g l e c t e d o p p o r t u n i t i e s a n d f o r t h e i m p r o v e m e n t o f t h e 
f i s h i n g i n d u s t r y a s a w h o l e i s t h e s u b j e c t o f t h i s c h a p t e r . 
I n d u s t r i a l D e v e l o p m e n t T o o l s 
Some o f t h e r e q u i r e d i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t t o o l s a l r e a d y e x i s t . 
T h e s e i n c l u d e t h e I n d u s t r i a l B a n k a n d t h e I n d u s t r i a l P r o m o t i o n Law. 
H o w e v e r t h e s e t o o l s n e e d p e r i o d i c a d j u s t m e n t t o t h e c h a n g i n g i n d u s t r i a l 
s c e n e o f P e r u . O t h e r d e v e l o p m e n t t o o l s , s u c h a s t h e D e v e l o p m e n t C o r ­
p o r a t i o n , a r e i n the p r o p o s a l s t a g e . 
T h e I n d u s t r i a l B a n k 
T h e I n d u s t r i a l B a n k h a s b e e n o p e r a t i n g i n P e r u s i n c e 1 9 3 7 2 2 / . 
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D u r i n g t h i s p e r i o d t h e b a n k h a s b e e n a i d i n g i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t 
t h r o u g h c o n s e r v a t i v e l o a n s w h i c h h a v e b e e n made i n s m a l l a m o u n t s f o r 
t e r m s o f f r o m f o u r t o f i v e y e a r s 2 3 / . F i s h i n g i n d u s t r i e s , b a s i c a n d 
s e r v i c e , h a v e u t i l i z e d t h e s e l o a n s t o a d v a n t a g e . 
T h e I n d u s t r i a l B a n k s h o u l d a s s u m e a g r e a t e r m e a s u r e o f l e a d e r s h i p 
i n i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t i n P e r u . T h i s t a s k c a n b e a c c o m p l i s h e d i f t h e 
b a n k i n c r e a s e s i t £ o p e r a t i n g c a p i t a l , l i b e r a l i z e s i t s l o a n s , a n d b e c o m e s 
a d y n a m i c i n d u s t r i a l p r o m o t e r . 
T h e n a t i o n s 1 g o v e r n m e n t h a s a l r e a d y t a k e n t w o s t e p s t o i n c r e a s e 
t h e o p e r a t i n g c a p i t a l o f t h e b a n k . R e c e n t l e g i s l a t i o n a s s i g n e d t o t h e 
b a n k c e r t a i n c u s t o m s r e v e n u e s a n d p e r m i t t e d t h e b a n k t o p a y u p t o 12 
p e r c e n t d i v i d e n d s o n i t s s h a r e s e x e m p t e d f r o m i n c o m e t a x e s , i n o r d e r 
t o a t t r a c t m o r e i n v e s t o r s 2 4 / . O t h e r s o u r c e s f r o m w h i c h t h e b a n k c a n 
o b t a i n c a p i t a l a r e : ( 1 ) i n t e r n a t i o n a l l e n d i n g i n s t i t u t i o n s s u c h a s t h e 
W o r l d B a n k ; ( 2 ) i n s u r a n c e c o m p a n i e s who m i g h t b e r e q u i r e d b y l a w t o i n ­
v e s t a p e r c e n t a g e o f t h e i r r e s e r v e s i n t h e I n d u s t r i a l B a n k ; a n d ( 3 ) 
g o v e r n m e n t l o a n s 2 5 / . 
A l o n g w i t h a n i n c r e a s e i n o p e r a t i n g c a p i t a l t h e l e n d i n g p o l i c y 
o f t h e I n d u s t r i a l Bank s h o u l d b e l i b e r a l i z e d b y i n c r e a s i n g t h e a m o u n t 
o f a l o a n t h a t may b e made ( t o $ 1 5 0 , 0 0 0 f o r s m a l l i n d u s t r i a l p r o j e c t s 
a n d $ 7 0 0 , 0 0 0 f o r l a r g e i n d u s t r i a l p r o j e c t s ) , a n d e n l a r g i n g t h e p e r i o d 
o f l o a n r e p a y m e n t t o t e n y e a r s 2 5 / . 
T h e b a n k c a n b e c o m e a d y n a m i c i n d u s t r i a l p r o m o t e r i f i t i s a l l o w e d 
t o p u t i n p r a c t i c e new p o l i c i e s s u c h a s : l o w e r i n g i n t e r e s t r a t e s ; i n ­
v e s t i n g i n s h a r e s of i n d u s t r i a l e n t e r p r i s e s ; a n d u n d e r w r i t i n g new i n ­
d u s t r i a l c o m p a n i e s i n o r d e r t o s p e e d u p t h e c a p i t a l f o r m a t i o n o f s u c h 
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c o m p a n i e s 2 6 / . 
T h e I n d u s t r i a l P r o m o t i o n Lav? 
T h e I n d u s t r i a l P r o m o t i o n L a w + a i m s t o p r o m o t e c a p i t a l i n v e s t m e n t 
i n i n d u s t r y . I t s e e k s t o d o t h i s b y p r o v i d i n g t a x e x e m p t i o n s f o r new 
i n d u s t r i a l e n t e r p r i s e s . T h e e x e m p t i o n s a p p l y f o r n o t m o r e t h a n t h r e e 
y e a r s f r o m t h e b e g i n n i n g o f p r o d u c t i o n 2 7 / . T h i s p e r i o d i s o f t e n t o o 
s h o r t b e c a u s e i t iaay t a k e f i v e y e a r s o r m o r e t o p u t a new i n d u s t r y i n t o 
s o u n d e c o n o m i c o p e r a t i o n . T h e r e f o r e , t h e e x e m p t i o n p e r i o d s h o u l d b e 
e x t e n d e d t o u p t o s e v e n o r t e n y e a r s a s i n P u e r t o R i c o 2 7 / . T h e f i s h ­
i n g i n d u s t r i e s ( b o t h b a s i c a n d s e r v i c e ) t h a t a r e i n p r o c e s s o f o r g a n i ­
z a t i o n s h o u l d a p p ] . y t o t h e M i n i s t r y o f F i n a n c e f o r t h e t a x e x e m p t i o n s 
p r e s e n t l y a u t h o r i s e d b y t h e I n d u s t r i a l P r o m o t i o n Law. 
T h e i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t i n c e n t i v e s p r o v i d e d b y t h e I n d u s t r i a l 
P r o m o t i o n Law, s h o u l d b e b r o a d e n e d b y : ( 1 ) g r a n t i n g t a x e x e m p t i o n s 
f o r r e i n v e s t m e n t o f p r o f i t s ; a n d ( 2 ) m a k i n g t a x p a y m e n t s on c o r p o r a t e 
r e a l e s t a t e a t l e s . s t a s g r e a t a s t a x p a y m e n t s on i n c o m e f r o m i n d u s t r i a l 
i n v e s t m e n t s 2 8 / . 
T h e D e v e l o p m e n t C c r p o r a t i o n 
A v a l u a b l e study" 1"*" p r e s e n t i n g a r e c o m m e n d e d p r o g r a m f o r t h e i n ­
d u s t r i a l a n d r e g i o n a l d e v e l o p m e n t o f P e r u i n c l u d e s t h e f o l l o w i n g r e c o m ­
m e n d a t i o n s f o r t h e e s t a b l i s h m e n t o f a d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n f o r P e r u : 
An e c o n o m i c d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n [ s h o u l d ] b e e s t a b l i s h e d b y 
t h e g o v e r n m e n t , f o r t h e p u r p o s e o f p e r f o r m i n g t h e n e c e s s a r y 
+ Law N o . 13270, e n a c t e d N o v e m b e r 30, 1959. 
-H- A r t h u r E . L i t t l e I n c . , A P r o g r a m f o r t h e I n d u s t r i a l a n d R e ­
g i o n a l D e v e l o p m e n t o f P e r u . L i m a , P e r u : T a l l e r e s G r a f i c o s , P a c i f i c 
P r e s s S . A . , 1960. 
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e c o n o m i c d e v e l o p m e n t f u n c t i o n s , i n c l u d i n g r e s o u r c e e x p l o i ­
t a t i o n , e c o n o m i c r e s e a r c h , r e g i o n a l p l a n n i n g , i n d u s t r i a l 
d e v e l o p m e n t a n d i n v e s t m e n t a t t r a c t i o n 2 9 / . 
T h e e s s e n t i a l r e q u i r e m e n t s f o r t h e s u c c e s s o f t h e d e v e l o p m e n t 
c o r p o r a t i o n , a s p r e s e n t e d i n t h e r e p o r t , a r e : a c c e p t a n c e b y a l l s e c ­
t o r s o f t h e c o m m u n i t y ; s t r o n g l e a d e r s h i p ( b a n k e r s , b u s i n e s s l e a d e r s , 
a n d l a b o r l e a d e r s ) ; t e c h n i c a l s t a f f a n d t e c h n i c a l a s s i s t a n c e w h i c h 
c a n b e o b t a i n e d , i f n e e d e d , f r o m i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s f o r i n ­
d u s t r i a l d e v e l o p m e n t s u c h a s t h e U n i t e d N a t i o n s B u r e a u o f T e c h n i c a l 
A s s i s t a n c e O p e r a t i o n s a n d t h e E c o n o m i c C o m m i s s i o n f o r L a t i n A m e r i c a ; 
c o o p e r a t i o n o f t h e m i n i s t r i e s o f t h e g o v e r n m e n t ; a n d a n a d e q u a t e b u d g e t 
3 0 / . 
T h e p r o p o s e d d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n w o u l d c o n t a i n f i v e d e p a r t ­
m e n t s d e v o t e d t o : 
1 . E c o n o m i c r e s e a r c h ; 
2 . P l a n n i n g a n d s t a t i s t i c s ; 
3 . R e s o u r c e e x p l o r a t i o n a n d d e v e l o p m e n t ; 
4 . T o u r i s m ; a n d 
5 . I n d u s t r i a l p r o m o t i o n 3 1 / . 
I t w o u l d b e h e a d e d b y a j o i n t G o v e r n m e n t - p r i v a t e b u s i n e s s b o a r d 
w i t h b r o a d p o w e r s "o c a r r y o u t t h e f u n c t i o n s o f t h e c o r p o r a t i o n . 
A p r o p o s e d n a t i o n - w i d e i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t p r o g r a m f o r t h e 
p r o p o s e d d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n i s p r e s e n t e d i n d e t a i l i n t h e r e p o r t . 
T h e l o g i c a l s t e p s tor i m p l e m e n t i n g t h e r e c o m m e n d e d i n d u s t r i a l d e v e l o p ­
m e n t p r o g r a m a r e : 
1 . E s t a b l i s h t h e d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n b y a n A c t o f 
C o n g r e s s a n d empower i t t o c a r r y o u t i t s f u n c t i o n s ; 
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2. Improve investment-attraction incentives; 
3. Use tariffs as a development tool; 
4. Improve the labor situation; and 
5 . Increase available capital 32/. 
Promotion of the Economic Activities of the Fishing Industry 
A program J:or the promotion of activities directly related to 
the fishing industry should include the following elements: 
1. The formation or enlargement of fishing industry enter­
prises ; 
2. The conduct of research; and 
3. The improvement of the labor force. 
The Formation or Enlargement of Fishing Industry Enterprises 
Plans for the formation or enlargement of fishing industry 
enterprises shoulc concentrate initially on the small operations. They 
are comprised in part of individuals working by themselves, such as 
fishermen in smal fishing communities. Other small enterprises include 
the operation of a small number of fishing boats or a fish distribution 
business with a snail number of trucks. 
These individuals and small enterprises might advantageously 
be organized into cooperatives. The use of cooperatives in Peru is 
widespread, especially among farmers. Cooperatives would alow indi­
viduals and small enterprises to finance more efficient equipment (for 
example, larger and better equipped fishing boats). Cooperatives could 
distribute the catch and make market transactions more economicaly and 
advantageously than can individual fishermen. For example, a factory 
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m i g h t g l a d l y c o n t r a c t f o r t h e s u p p l y o f f i s h w i t h a g r o u p o f f i s h e r m e n 
o r g a n i z e d a s a c o o p e r a t i v e o r o t h e r b u s i n e s s u n i t . 
C o o p e r a t i v e s a n d o t h e r w e l l o r g a n i z e d e n t e r p r i s e s c a n b r i n g 
b e n e f i t s t o t h e i r p a r t i c i p a n t s i n t h e f o r m o f i n c r e a s e d p r o f i t s , r e d u c ­
t i o n o f m a i n t e n a n c e c o s t s , b e t t e r f i n a n c i n g a n d m a n a g e r i a l e f f i c i e n c y . 
R e q u i r e d f i n a n c i n g ; c a n b e w o r k e d o u t t h r o u g h l o a n s f r o m p r i v a t e b a n k s 
a n d t h e I n d u s t r i a l B a n k a n d t h r o u g h t h e t a x e x e m p t i o n s a n d o t h e r i n ­
c e n t i v e s p r o v i d e d i n t h e I n d u s t r i a l P r o m o t i o n Law. M a n a g e m e n t e f f i ­
c i e n c y c a n b e i n c i e a s e d t h r o u g h t r a i n i n g p r o g r a m s a n d t h e d i s t r i b u t i o n 
o f i n f o r m a t i o n on m a n a g e m e n t a n d a c c o u n t i n g t e c h n i q u e s , a n d t h r o u g h 
c o n s t a n t c h e c k s o r t h e p r o g r e s s o f t h e e n t e r p r i s e s . 
T h e p r i v a t e b a n k s a n d t h e I n d u s t r i a l B a n k s h o u l d w o r k c l o s e l y 
w i t h t h e N a t i o n a l F i s h e r y S o c i e t y , t h e C o n s o r c i o P e s q u e r o , a n d t h e 
D i r e c t o r y o f C o o p e r a t i v e s o f t h e M i n i s t r y o f L a b o r a n d I n d i a n A f f a i r s 
t o : ( 1 ) s e t u p q u a l i f i c a t i o n s s t a n d a r d s f o r t h e g r a n t i n g o f l o a n s ; a n d 
( 2 ) t o o r g a n i z e s u p e r v i s i o n , m a n a g e m e n t a n d a c c o u n t i n g t r a i n i n g p r o g r a m s . 
A l l o f t h e s e i n s t i t u t i o n s s h o u l d a l s o b e r e s p o n s i b l e f o r p u b l i c i t y c a m ­
p a i g n s t o i n f o r m i n t e r e s t e d b o d i e s o f t h e a d v a n t a g e s o f o r g a n i z e d 
e n t e r p r i s e s . 
T h e C o n d u c t o f R e s s a r c h 
B o t h t e c h n i c a l a n d e c o n o m i c r e s e a r c h a r e i m p o r t a n t i n t h e c o n ­
t i n u o u s d e v e l o p m e n t a n d p r o m o t i o n o f t h e P e r u v i a n f i s h i n g i n d u s t r y . 
T e c h n i c a l r e s e a r c h s h o u l d b e c o n c e r n e d w i t h f a c t o r y p l a n t o p e r a t i o n s , 
p r o d u c t i o n c o s t s , m d t h e t e c h n i c a l f e a s i b i l i t y o f new p r o d u c t s . 
R e s e a r c h i n f a c t o r y p l a n t o p e r a t i o n s s h o u l d i n v e s t i g a t e : ( 1 ) 
t i m e a n d m o t i o n f a c t o r s a f f e c t i n g f a c t o r y d e s i g n a n d t h e q u a n t i t y o f 
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t h e p r o d u c t i o n ; a n d ( 2 ) t h e m e t h o d s o f p r o d u c t i o n a n d m a c h i n e r y i n o p e r a ­
t i o n t h a t a f f e c t t h e q u a l i t y o f t h e p r o d u c t s . S u c h r e s e a r c h s h o u l d b e 
u n d e r t a k e n p e r i o d i c a l l y t o k e e p p a c e w i t h c h a n g e s i n m a r k e t d e m a n d s . 
P r o d u c t i o n c o s t r e s e a r c h s h o u l d s e e k w a y s t o r e d u c e t h e c o s t o f 
p r o d u c t i o n w i t h o u t s a c r i f i c i n g t h e q u a l i t y . I t s h o u l d b e c o n c e r n e d 
w i t h s u c h p r o d u c t i o n a s p e c t s a s a d m i n i s t r a t i o n a n d l a b o r p o l i c i e s , 
t h e d i s t r i b u t i o n o f p r o d u c t s a n d t h e c o s t o f r a w m a t e r i a l s . T h u s , f o r 
e x a m p l e , t h e c o s t o f f i s h m i g h t b e r e d u c e d b y u s i n g l a r g e r f i s h i n g 
b o a t s , m o r e m o d e r n f i s h i n g g e a r a n d m o d e r n f i s h i n g t e c h n i q u e s t h a t 
s e c u r e a n i n c r e a s e s i n c a t c h p e r v e s s e l . A n o t h e r p o s s i b i l i t y f o r r e ­
d u c i n g t h e c o s t o i f i s h i s t h e u s e o f s t o r a g e p l a n t s . By p r e s e r v i n g 
t h e f i s h c a u g h t when t h e y a r e a b u n d a n t a n d w i t h d r a w i n g t h e m when t h e y 
a r e s c a r c e , i n d u s t r y c o u l d a v o i d s h a r p f l u c t u a t i o n s o f p r i c e s . T h e 
c a n n i n g i n d u s t r y c o u l d r e d u c e t h e c o s t o f c a n n e d f i s h i f t h e c o s t o f 
r a w f i s h c o u l d b e r e d u c e d , f a c t o r y o p e r a t i o n s i m p r o v e d , a n d t h e c o s t o f 
c o n t a i n e r s l o w e r e d 3 3 / . 
R e s e a r c h t c d e v e l o p new p r o d u c t s a n d b y - p r o d u c t s f r o m f i s h i s 
i m p o r t a n t . Two s u b j e c t s f o r n e e d e d c o n t i n u i n g t e c h n i c a l r e s e a r c h a r e : 
( a ) t h e m a n u f a c t u r e o f f i s h f l o u r f o r human c o n s u m p t i o n , w h i c h h a s a n 
e c o n o m i c p o t e n t i a l i n P e r u a s w e l l a s i n t h e w h o l e w o r l d 3 4 / + , a n d ( b ) 
+ E x p e r i m e n t s i n t h e u s e o f f i s h f l o u r f o r human c o n s u m p t i o n 
a r e b e i n g u n d e r t a k e n i n S w e d e n , t h e U n i t e d S t a t e s , C a n a d a , G e r m a n y a n d 
C h i l e , a s w e l l a s i n P e r u 3 5 / . I n M e x i c o s i n c e 1 9 6 0 , a w h o l e t o w n h a s 
b e e n c o n s u m i n g b r e a d , c r a c k e r s , a n d n o o d l e s m a n u f a c t u r e d f r o m f i s h 
f l o u r 3 5 / . I n L i m a , P e r u , s i n c e J a n u a r y 1 9 6 1 , t h e I n v e s t i g a t i o n C e n t e r 
o f I n f a n t N u t r i t i o n h a s b e e n e x p e r i m e n t i n g w i t h p o s i t i v e r e s u l t s i n 
t h e u s e o f f i s h f l o u r i n c h i l d r e n ' s d i e t s 3 6 / . 
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t h e c o n c e n t r a t i o n o f s t i c k w a t e r i n o r d e r t o i n c r e a s e t h e o u t p u t o f f i s h 
f l o u r 4 " 1 " . 
N e e d e d e c o n o m i c r e s e a r c h i n c l u d e s : (1) f e a s i b i l i t y s t u d i e s a n d 
m a r k e t a n a l y s e s t o d e t e r m i n e t h e e c o n o m i c p o s s i b i l i t i e s o f i n t r o d u c i n g 
n e w f i s h p r o c e s s p r o d u c t s i n t o b o t h f o r e i g n a n d d o m e s t i c m a r k e t s ; a n d 
(2) e v a l u a t i o n s a n d i m p r o v e m e n t s o f s e l l i n g t e c h n i q u e s . T h e l a t t e r 
m i g h t i n c l u d e r e s e a r c h i n a d v e r t i s i n g a n d p u b l i c e d u c a t i o n c a m p a i g n s 
t h r o u g h d i s t r i b u t i o n o f p e r t i n e n t i n f o r m a t i o n , f i s h f o o d c o n t e s t s , 
a n d t e s t a r e a s f o r s e l l i n g e x p e r i m e n t s . 
M a r k e t a n a l y s e s a n d r e s e a r c h i n s e l l i n g t e c h n i q u e s s h o u l d 
e v a l u a t e p u b l i c a c c e p t a n c e o f t h e p r o d u c t s o r e x i s t i n g p r e j u d i c e s 
a g a i n s t t h e m . 
T h e I m p r o v e m e n t o f t h e L a b o r F o r c e 
T h e i m p r o v e m e n t o f t h e l a b o r f o r c e i s v i t a l t o a l l P e r u v i a n 
i n d u s t r y , i n c l u d i n g t h e f i s h i n g i n d u s t r y . T h e l a t t e r n e e d s t r a i n e d 
w o r k e r s i n s u c h t r a d e s a s e l e c t r i c i t y , c a r p e n t r y , p l u m b i n g , a n d m e ­
c h a n i c s . I t a l s o n e e d s t r a i n e d m a n a g e r s a n d s u p e r v i s o r s . 
A l t h o u g h t h e a m o u n t o f l a b o r a v a i l a b l e i n t h e f i s h i n g c o m m u n i ­
t i e s e x c e e d s t h e j o b o p p o r t u n i t i e s , t h e a v a i l a b l e l a b o r e r s a r e l a r g e l y 
u n s k i l l e d . T h e r e f o r e t h e r e i s a n i m m e d i a t e n e e d f o r a p r o g r a m t o i n ­
c r e a s e t h e i r s k i l l s . T h i s p r o g r a m s h o u l d i n c l u d e s h o r t - a n d l o n g - r a n g e 
m e a s u r e s . 
S h o r t - r a n g e m e a s u r e s i n c l u d e o n - t h e - j o b a n d s h o r t p r e - e m p l o y m e n t 
• H - T h e r e a r e a l r e a d y t w o p r o v e n m e t h o d s o f c o n c e n t r a t i n g s t i c k -
w a t e r i n t o f i s h f l o u r : a v a c u u m p r o c e s s m e t h o d a n d a c o m b i n e d m e t h o d 
o f v a c u u m a n d p r e s s u r e 3 7 / . 
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t r a i n i n g c o u r s e s . 
L o n g - r a n g e m e a s u r e s i n c l u d e t r a i n i n g c o u r s e s t h a t s h o u l d b e 
o f f e r e d o n a c o n t i n u i n g b a s i s i n t o t h e i n d e f i n i t e f u t u r e . T h e s e t r a i n ­
i n g c o u r s e s h a v e t o b e a d j u s t e d t o t h e l e v e l o f e d u c a t i o n o f t h e l a b o r 
p o o l w h i c h on t h e a v e r a g e i s t h e f i r s t g r a d e o f e l e m e n t a r y s c h o o l . 
T h i s i m p o s e s a s e v e r e l i m i t o n l a b o r t r a i n i n g p o s s i b i l i t i e s . A v e r y 
b a s i c m e a s u r e t o c m h a n c e t h e e c o n o m y o f P e r u i s t o r a i s e a s q u i c k l y 
a s p o s s i b l e t h e l e v e l o f e d u c a t i o n o f i t s c i t i z e n s . 
E m p l o y e r s , l a b o r u n i o n s , t h e M i n i s t r y o f L a b o r a n d I n d i a n A f f a i r s , 
a n d t h e M i n i s t r y o f E d u c a t i o n a l l h a v e i m p o r t a n t r o l e s t o p l a y i n r a i s i n g 
t h e q u a l i t y o f t h e a v a i l a b l e l a b o r p o o l . T h e e m p l o y e r s s h o u l d p r o p o s e 
t o t h e l a b o r o r g a n i z a t i o n s t r a i n i n g p r o g r a m s t o i m p r o v e t h e s k i l l s o f 
t h e l a b o r p o o l , a r d s h o u l d j o i n t l y a d o p t a n d i m p l e m e n t t h e p r o g r a m s 
w h i c h a r e c o n s i d e r e d n e c e s s a r y . T h e M i n i s t r y o f L a b o r a n d I n d i a n Af­
f a i r s a n d t h e M i n i s t r y o f E d u c a t i o n ( D i r e c t o r y o f T e c h n i c a l E d u c a t i o n ) , 
s h o u l d b e r e q u e s t e d t o a s s e s s a n d s u p e r v i s e t h e t r a i n i n g c o u r s e s . 
C o n c l u s i o n 
I f t h e r e q u i r e d d e v e l o p m e n t t o o l s a r e s t r e n g t h e n e d o r e s t a b l i s h e d 
w h e r e l a c k i n g , i f t h e y a r e f u l l y u t i l i z e d , a n d i f t h e r e a r e v i g o r o u s 
p r o g r a m s f o r t h e p r o m o t i o n o f t h e e c o n o m i c a c t i v i t i e s o f t h e f i s h i n g 
i n d u s t r y , P e r u c a t l o o k f o r w a r d t o i n c r e a s i n g e c o n o m i c s t r e n g t h f o r 
i t s a b u n d a n t f i s h e r y r e s o u r c e s . 
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CHAPTER IV 
PLANS FOR PERUVIAN COASTAL FISHING COMMUNITIES 
I f P e r u v i a n c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s a r e t o a c h i e v e t h e i r 
o p t i m u m d e v e l o p m e n t , t h e y m u s t a d o p t c o n t i n u o u s p l a n n i n g p r o g r a m s . 
T h e s e p l a n n i n g p r o g r a m s s h o u l d i n c l u d e among o t h e r t h i n g s , p o p u l a t i o n 
a n d e c o n o m i c b a s e a n a l y s i s , a n d p l a n s f o r f u t u r e l a n d u s e , t r a n s p o r ­
t a t i o n , u t i l i t i e s a n d h o u s i n g . T h e f i r s t s t e p i n d e v e l o p i n g s u c h 
p l a n n i n g p r o g r a m s i s t o s t u d y t h e g o v e r n m e n t o f t h e s e c o m m u n i t i e s 
a n d t h e p r e s e n t p l a n n i n g a c t i v i t y . 
G o v e r n m e n t o f P e r u v i a n C o m m u n i t i e s 
P e r u h a s a s t r o n g c e n t r a l g o v e r n m e n t . I t i s d i v i d e d b y f u n c ­
t i o n s i n t o m i n i s t r i e s a n d b y a r e a s ( a s r e l a t e d t o c o m m u n i t i e s ) i n t o 
m u n i c i p a l i t i e s . As a r e s u l t , t h e p l a n n i n g a n d p r o v i d i n g o f s e r v i c e s 
a n d f a c i l i t i e s i n c o a s t a l c o m m u n i t i e s i s d o n e b y v a r i o u s m i n i s t r i e s 
a n d n a t i o n a l i n s t i t u t e s o r o f f i c e s , a n d b y m u n i c i p a l i t i e s . I n p e r ­
f o r m i n g t h e i r f u n c t i o n s a t t h e l o c a l l e v e l , t h e m i n i s t r i e s a n d n a t i o n a l 
i n s t i t u t e s o r o f f i c e s a r e c a r r y i n g o u t n a t i o n a l r a t h e r t h a n l o c a l p o l i ­
c i e s . A l t h o u g h t t e m u n i c i p a l i t y w o r k s a s a b r a n c h o f t h e n a t i o n a l 
g o v e r n m e n t a n d i t s a l c a l d e ( m a y o r ) i s a p p o i n t e d b y t h e n a t i o n a l g o v e r n ­
m e n t , i t s p o l i c i e s a r e m o r e l o c a l l y o r i e n t e d . 
M i n i s t r y o f D e v e l c p m e n t a n d P u b l i c W o r k s 
T h e M i n i s t r y o f D e v e l o p m e n t a n d P u b l i c W o r k s m o r e t h a n a n y 
o t h e r m i n i s t r y i s r e s p o n s i b l e f o r t h e d e v e l o p m e n t o f t h e c o m m u n i t i e s . 
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I t d o e s s o t h r o u g h d i r e c t o r i e s . A l t h o u g h t h e p r o g r a m s o f t h e s e 
d i r e c t o r i e s a r e c o o r d i n a t e d a t t h e n a t i o n a l l e v e l , t h e y a c t i n d e ­
p e n d e n t l y o f e a c h o t h e r a t t h e l o c a l l e v e l . 
D i r e c t o r y of R o a d s . Upon r e q u e s t b y t h e m u n i c i p a l g o v e r n m e n t 
o f a c o m m u n i t y , t i e D i r e c t o r y o f R o a d s p r e p a r e s p l a n s f o r s t r e e t s 
a n d m a j o r t h o r o u g i f a r e s a n d c o n s t r u c t s , w i t h i n t h e l i m i t s o f i t s 
b u d g e t , t h o s e i t c o n s i d e r s m o s t i m p o r t a n t . 
D i r e c t o r y o f S a n i t a r y W o r k s . Upon r e q u e s t b y t h e m u n i c i p a l 
g o v e r n m e n t o f a c o m m u n i t y , t h e D i r e c t o r y o f S a n i t a r y W o r k s p r e p a r e s 
p l a n s f o r w a t e r a n d s e w e r a g e s y s t e m s a n d c o n s t r u c t s t h o s e i t c o n ­
s i d e r s m o s t i m p o r t a n t a n d e c o n o m i c a l l y f e a s i b l e . 
D i r e c t o r y o f I n d u s t r y a n d E l e c t r i c i t y . Upon r e q u e s t b y t h e 
m u n i c i p a l g o v e r n m e n t o f a c o m m u n i t y , t h e D i r e c t o r y o f I n d u s t r y a n d 
E l e c t r i c i t y p r e p a r e s p l a n s f o r e l e c t r i c p o w e r s y s t e m s a n d c o n s t r u c t s 
t h o s e i t c o n s i d e r s m o s t i m p o r t a n t a n d e c o n o m i c a l l y f e a s i b l e . T h e s a m e 
a p p r o a c h i s f o l l o w e d b y t h i s d i r e c t o r y i n p l a n n i n g a n d c o n s t r u c t i n g 
d o c k s a n d o t h e r p o r t f a c i l i t i e s . 
M i n i s t r y o f P u b l i c H e a l t h 
T h e D i r e c t o r y o f E n v i r o n m e n t a l H e a l t h o f t h e M i n i s t r y o f P u b l i c 
H e a l t h e s t a b l i s h e s t h e s a n i t a r y r e q u i r e m e n t s a n d c a r r i e s o u t , u p o n 
r e q u e s t b y t h e m u r . i c i p a l g o v e r n m e n t o f a c o m m u n i t y , s a n i t a t i o n p r o g r a m s 
n e c e s s a r y f o r t h e h e a l t h f u l d e v e l o p m e n t o f t h e c o m m u n i t y . 
N a t i o n a l H o u s i n g I n s t i t u t e 
T h e c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s , a s w e l l a s t h e r e s t o f P e r u v i a n 
c o m m u n i t i e s , t h r o u g h t h e i r m u n i c i p a l g o v e r n m e n t s , r e q u e s t f r o m t h e 
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N a t i o n a l H o u s i n g I n s t i t u t e t h e s o l u t i o n o f t h e i r h o u s i n g p r o b l e m s . 
T h i s h o u s i n g i n s t i t u t e , a s e s t a b l i s h e d i n t h e S u p r e m e D e c r e e N o . 4 8 
g i v e n i n J u n e 1 , 1 9 6 2 , p l a n s , f i n a n c e s , c o n s t r u c t s , a n d a d m i n i s t e r s t h o s e 
l o w - c o s t h o u s i n g p r o j e c t s i t c o n s i d e r s m o s t i m p o r t a n t , w i t h i n t h e l i m i t s 
o f i t s b u d g e t . 
N a t i o n a l O f f i c e o f T o u r i s m 
T h e p l a n s and c o n s t r u c t i o n o f t o u r i s t f a c i l i t i e s s u c h a s h o t e l s 
a n d r e c r e a t i o n c e n t e r s i s o n e o f t h e f u n c t i o n s o f t h e N a t i o n a l O f f i c e 
o f T o u r i s m . T h e s a p l a n s a r e s u b j e c t e d t o f e a s i b i l i t y s t u d i e s o f t h e 
t o u r i s t p o s s i b i l i l i e s o f t h e p r o p o s e d r e s o r t a r e a s , a n d t h e i r p r o m o ­
t i o n t h r o u g h i m p r o v e m e n t p r o g r a m s a n d a d v e r t i s e m e n t c a m p a i g n s . 
M u n i c i p a l G o v e r n m s n t s 
T h e p r e s e n : r o l e o f t h e m u n i c i p a l g o v e r n m e n t s i n t h e d e v e l o p m e n t 
o f t h e P e r u v i a n c o m m u n i t i e s i s m a i n l y l i m i t e d , i n t h e m a j o r i t y o f t h e 
c o m m u n i t i e s , t o a d m i n i s t r a t i v e a n d r e g u l a t o r y f u n c t i o n s e x c e p t f o r 
t h e f u n c t i o n o f i d e n t i f y i n g a n d r e q u e s t i n g ( f r o m t h e n a t i o n a l a g e n c i e s ) 
n e e d e d i m p r o v e m e n t s . 
T h e a d m i n i s t r a t i v e f u n c t i o n s i n c l u d e t h e m a i n t e n a n c e o f u t i l i t i e s 
( w a t e r s u p p l y a n d s e w a g e d i s p o s a l ) , s t r e e t s , p a r k s , p u b l i c b u i l d i n g s , 
a n d o t h e r u r b a n i m p r o v e m e n t s u c h a s h o u s i n g p r o j e c t s . T h i s m a i n t e n a n c e 
s t a r t s a f t e r m i n i s t r i e s a n d o t h e r n a t i o n a l a g e n c i e s h a v e c o m p l e t e d t h e 
f a c i l i t i e s a n d d e l e g a t e d t h e a d m i n i s t r a t i o n o f s u c h i m p r o v e m e n t s t o t h e 
m u n i c i p a l g o v e r n m e n t o f a c o m m u n i t y . 
T h e r e g u l a t o r y f u n c t i o n i n c l u d e s t h e e n f o r c e m e n t o f c o d e s a n d 
r e g u l a t i o n s s u c h a s t h e h o u s i n g c o d e a n d s u b d i v i s i o n r e g u l a t i o n s . 
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T h e m u n i c i p a l i t i e s i n f o r m t h e n a t i o n a l g o v e r n m e n t s o f d e s i r e d 
p u b l i c w o r k s i n t h e c o m m u n i t i e s . F o r e x a m p l e , i f a c o m m u n i t y f e e l s 
t h e n e e d o f a s e w e r a g e s y s t e m , t h e m u n i c i p a l g o v e r n m e n t s o i n f o r m s t h e 
D i r e c t o r y o f S a n i t a r y W o r k s o f t h e M i n i s t r y o f D e v e l o p m e n t a n d P u b l i c 
W o r k s w h i c h i s r e s p o n s i b l e f o r t h e p l a n n i n g a n d c o n s t r u c t i o n o f t h e 
s e w e r a g e s y s t e m . I f s t u d i e s p r o v e i t n e c e s s a r y a n d e c o n o m i c a l l y f e a ­
s i b l e , t h e D i r e c t o r y c o n s t r u c t s t h e p r o p o s e d s e w e r a g e s y s t e m . 
P r e s e n t P l a n n i n g A c t i v i t y 
P e r u d o e s n o t h a v e a n a g e n c y a t t h e n a t i o n a l l e v e l t h a t c o ­
o r d i n a t e s t h e a c t i v i t i e s o f t h e d i r e c t o r i e s , i n s t i t u t e s o r o f f i c e s 
r e s p o n s i b l e f o r t h e p h y s i c a l d e v e l o p m e n t o f t h e P e r u v i a n c o m m u n i t i e s . 
E a c h n a t i o n a l a g e r c y , a l m o s t i n d i v i d u a l l y u n d e r t a k e s t h e n e c e s s a r y 
s t u d i e s t o d e t e r m i n e w h e t h e r t h e c o n s t r u c t i o n o f a p r o j e c t i s n e c e s ­
s a r y a n d e c o n o m i c a l l y f e a s i b l e . T h e s e s t u d i e s a r e l i m i t e d a l m o s t e n ­
t i r e l y t o a n e n g i n e e r i n g s t u d y o f a s p e c i f i c p r o j e c t . 
A t p r e s e n t t h e P e r u v i a n c o m m u n i t i e s do n o t h a v e l a n d u s e , 
t r a n s p o r t a t i o n , u t i l i t i e s , a n d o t h e r p l a n s t o g u i d e t h e i r p h y s i c a l 
d e v e l o p m e n t i n a c o m p r e h e n s i v e c o n t i n u o u s b a s i s . R e c e n t l y t h e m u n i c -
i p l e g o v e r n m e n t s o f t h e l a r g e s t c o m m u n i t i e s o f P e r u , s u c h a s L ima a n d 
T r u j i l l o , who h a v e e n o u g h u r b a n p r o b l e m s a n d f i n a n c i a l c a p a b i l i t i e s 
t o j u s t i f y a p l a n n i n g d e p a r t m e n t , h a v e o r g a n i z e d s u c h d e p a r t m e n t s t o 
i d e n t i f y n e e d e d i m p r o v e m e n t s b y a c o m p r e h e n s i v e a p p r o a c h t o t h e u r b a n 
p r o b l e m s o f t h e c o m m u n i t i e s . 
T h e e x i s t i n g s y s t e m o f p l a n n i n g o p e r a t i o n s b y m i n i s t r i e s , 
c o m b i n e d w i t h t h e l a c k o f p l a n s t o g u i d e t h e g r o w t h o f t h e c o m m u n i t i e s , 
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p r o d u c e s a p i e c e m e a l s o l u t i o n o f t h e u r b a n p r o b l e m s o f t h e P e r u v i a n 
c o m m u n i t i e s . T h u s t h e c o a s t a l c o m m u n i t i e s , a s w e l l a s t h e r e s t o f 
t h e P e r u v i a n c o m m u n i t i e s , a r e i n n e e d o f a p r o g r a m t h a t w i l l p r e p a r e 
a n d a d m i n i s t e r c o o r d i n a t e d p l a n n i n g m e a s u r e s t o g u i d e t h e i r f u t u r e 
g r o w t h . 
P r o p o s e d P l a n n i n g P r o g r a m 
T h e m a i n o b j e c t i v e s o f a p l a n n i n g p r o g r a m s h o u l d b e t o p r e p a r e , 
a d o p t , a n d e x e c u t e : c o m p r e h e n s i v e p l a n n i n g m e a s u r e s . T h e c o m p r e h e n s i v e 
p l a n n i n g m e a s u r e s t h a t t h e P e r u v i a n c o a s t a l c o m m u n i t i e s n e e d a r e : 
P o p u l a t i o n a n d e c o n o m i c b a s e s t u d i e s , a n d p l a n s f o r l a n d u s e , t r a n s ­
p o r t a t i o n , u t i l i t i e s , a n d h o u s i n g . E f f e c t i v e p l a n n i n g a g e n c i e s a n d 
t h e p r e p a r a t i o n , a d o p t i o n , a n d e x e c u t i o n o f t h e s e p l a n n i n g m e a s u r e s 
a r e t h e s u b j e c t s c f t h e s e s e c t i o n s . 
P l a n n i n g A g e n c i e s 
P l a n n i n g a g e n c i e s s h o u l d b e e s t a b l i s h e d a t t h e n a t i o n a l a n d 
l o c a l l e v e l s . At t h e l o c a l l e v e l t h e r e s h o u l d b e a m u n i c i p a l p l a n n i n g 
d e p a r t m e n t a n d a t t h e n a t i o n a l l e v e l a p l a n n i n g d i r e c t o r y . 
M u n i c i p a l P l a n n i n g D e p a r t m e n t . E a c h m u n i c i p a l i t y s h o u l d t r y t o 
e s t a b l i s h a p l a n n i n g d e p a r t m e n t t h a t c o u l d o p e r a t e w i t h i n t h e l i m i t o f 
t h e c i t y ' s b u d g e t . T h i s p l a n n i n g d e p a r t m e n t s h o u l d b e d i r e c t l y r e s p o n ­
s i b l e t o t h e m u n i c i p a l c o u n c i l a n d a t t h e s a m e l e v e l a s o t h e r m u n i c i p a l 
d e p a r t m e n t s . T h i s s t a t u s a s a d e p a r t m e n t w o u l d a l l o w c l o s e c o m m u n i c a ­
t i o n b e t w e e n t h e p l a n n i n g d e p a r t m e n t a n d t h e c o u n c i l w h i c h i s r e p r e ­
s e n t a t i v e o f t h e c o m m u n i t y a n d i t s d e s i r e s . T h e p l a n n i n g d e p a r t m e n t 
c o u l d a l s o s e e k t h e c o o p e r a t i o n o f o t h e r m u n i c i p a l d e p a r t m e n t s . 
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T h e m a i n f u n c t i o n o f t h e m u n i c i p a l p l a n n i n g d e p a r t m e n t w o u l d b e 
t o w o r k a s a n a d v i s o r y b o d y t o t h e m u n i c i p a l c o u n c i l , p r e s e n t i n g i t 
w i t h c o m p r e h e n s i v e j a n d c o o r d i n a t e d p l a n s t o m e e t c o m m u n i t y n e e d s a n d 
p r o b l e m s . T h e s e c o o r d i n a t e d s o l u t i o n s w o u l d b e h e l p f u l t o t h e c o u n c i l 
i n i t s p o l i c y d e c i s i o n s a n d s h o u l d b e a c o m p r e h e n s i v e g u i d e t o t h e 
g r o w t h o f t h e c o m r i u n i t y . 
A p l a n n i n g d e p a r t m e n t t o p e r f o r m t h i s r o l e m u s t g a t h e r a n d 
a n a l y z e a v a i l a b l e i n f o r m a t i o n c o n c e r n i n g c o m m u n i t y n e e d s a n d p r o b l e m s . 
T h e s e a n a l y s e s w o u l d f o r m t h e b a s i s f o r t h e p r e p a r a t i o n o f p l a n n i n g 
m e a s u r e s s u c h a s t h e l a n d u s e , t r a n s p o r t a t i o n , u t i l i t i e s a n d h o u s i n g 
p l a n s . T h e m u n i c i p a l p l a n n i n g d e p a r t m e n t s s h o u l d c a l l u p o n t h e S c h o o l 
o f P l a n n i n g a n d U r b a n i s m o f t h e N a t i o n a l U n i v e r s i t y o f E n g i n e e r i n g f o r 
a n y n e e d e d c o n s u l t a t i o n r e g a r d i n g a n a l y s e s o f d a t a o r p r e p a r a t i o n o f 
p l a n s . T h e p r e p a r a t i o n o f t h e s e p l a n s s h o u l d b e made a c c o r d i n g t o 
p l a n n i n g s t a n d a r d s e s t a b l i s h e d b y t h e P l a n n i n g D i r e c t o r y . 
P l a n n i n g D i r e c t o r y . A P l a n n i n g D i r e c t o r y s h o u l d b e e s t a b l i s h e d 
a t t h e n a t i o n a l l e v e l w i t h i n t h e M i n i s t r y o f D e v e l o p m e n t a n d P u b l i c 
W o r k s . T h e e s t a b l i s h m e n t o f t h i s d i r e c t o r y w o u l d i m p r o v e p r e s e n t 
p l a n n i n g a c t i v i t i e s a t t h e n a t i o n a l l e v e l b y r e l a t i n g t h e m t o c o m p r e ­
h e n s i v e p l a n s o f e a c h c o m m u n i t y . A n o t h e r a d v a n t a g e o f t h e P l a n n i n g 
D i r e c t o r y w o u l d be t h a t i t c o u l d i m p r o v e c o o p e r a t i o n among o t h e r d i r e c ­
t o r i e s o r n a t i o n a l a g e n c i e s c o n c e r n e d w i t h c o m m u n i t y p l a n n i n g . 
T h e m a i n f u n c t i o n o f t h e P l a n n i n g D i r e c t o r y s h o u l d b e : 
1 , T o e s t a b l i s h s t a n d a r d s t o g u i d e t h e p r e p a r a t i o n o f 
p o p u l a t i o n a n d e c o n o m i c b a s e s t u d i e s ; t h e l a n d u s e 
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p l a n s , t r a n s p o r t a t i o n p l a n s , u t i l i t i e s p l a n s , a n d 
h o u s i n g p l a n s ; 
2 . T o d i s t r i b u t e p l a n n i n g i n f o r m a t i o n , a n d t o a s s i s t a n d 
g u i d e r i u n i c i p a l p l a n n i n g d e p a r t m e n t s i n p l a n n i n g m a t ­
t e r s . T h i s a s s i s t a n c e o r g u i d a n c e s h o u l d b e s u p p l i e d 
u p o n r e q u e s t b y t h e m u n i c i p a l p l a n n i n g d e p a r t m e n t , a n d 
s h o u l d g u i d e t h e a n a l y s i s o f l o c a l p l a n n i n g i n f o r m a t i o n 
a n d t h e p r e p a r a t i o n o f c o m p r e h e n s i v e p l a n s ; 
3 . T o p r e p a r e p l a n s i n s p e c i a l c a s e s , w h e r e t h e m u n i c i p a l 
g o v e r n m e n t d o e s n o t h a v e a p l a n n i n g d e p a r t m e n t ; 
4 . To a p p r o v e p l a n s p r e p a r e d b y t h e m u n i c i p a l p l a n n i n g 
d e p a r t m e n t s ; 
5 . T o c o o r d i n a t e t h e p l a n s a n d s e r v i c e s o f t h e v a r i o u s 
n a t i o n a l a g e n c i e s f o r t h e c o m m u n i t i e s t o make c e r t a i n 
t h a t t h e y a r e n o t i n c o n f l i c t w i t h t h e c o m p r e h e n s i v e 
p l a n s o f t h e c o m m u n i t i e s . T h i s w o u l d r e q u i r e t h a t a n y 
p l a n s p r e p a r e d b y a n a t i o n a l a g e n c y f o r p r o j e c t s w i t h i n 
a n y c o m m u n i t y b e r e v i e w e d a n d a p p r o v e d b y t h e P l a n n i n g 
D i r e c t o r y p r i o r t o t h e i r e x e c u t i o n . 
P r o p o s e d S t u d i e s a n d P l a n s 
C o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s , a s w e l l a s o t h e r P e r u v i a n com­
m u n i t i e s , s h o u l d h a v e s t u d i e s o f t h e i r p o p u l a t i o n a n d e c o n o m i c b a s e , 
a n d p l a n s f o r l a n d u s e , t r a n s p o r t a t i o n , u t i l i t i e s , a n d h o u s i n g . 
P o p u l a t i o n S t u d i e s . S t u d i e s s h o u l d b e p r e p a r e d i n d i c a t i n g t h e 
n u m b e r , c h a r a c t e r i s t i c s , l o c a t i o n , a n d t r e n d s o f t h e p o p u l a t i o n o f a 
c o m m u n i t y . K n o w l e d g e o f t h e s e p o p u l a t i o n f a c t o r s i s n e c e s s a r y t o 
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d e t e r m i n e : t h e a n o u n t o f l a n d n e e d e d f o r v a r i o u s t y p e s o f d e v e l o p m e n t ; 
t h e s i z e o f w a t e r , s e w e r , a n d e l e c t r i c s u p p l y s y s t e m s ; t h e demand f o r 
h o u s i n g ; a n d t h e l e e d f o r p a r k s a n d o t h e r c o m m u n i t y f a c i l i t i e s a n d 
s e r v i c e s . 
Two t y p e s of p o p u l a t i o n s t u d i e s a r e n e c e s s a r y f o r t h e P e r u v i a n 
c o m m u n i t i e s : c u r r e n t p o p u l a t i o n e s t i m a t e s a n d p r o j e c t i o n s o f f u t u r e 
g r o w t h . C u r r e n t c o p u l a t i o n e s t i m a t e s a r e s h o r t - r a n g e e s t i m a t e s o f 
p o p u l a t i o n f i g u r e s f o r t h e y e a r s b e t w e e n t h e l a s t c e n s u s c o u n t a n d t h e 
f o r t h c o m i n g c e n s u s c o u n t . T h e s e p r o j e c t i o n s s h o u l d b e b a s e d o n t h e 
n a t u r a l g r o w t h ( e x c e s s o f r e s i d e n t b i r t h s o v e r r e s i d e n t d e a t h s ) o f t h e 
c o m m u n i t y , m o d i f i e d t o t a k e i n t o a c c o u n t i n m i g r a t i o n a n d o u t m i g r a t i o n 
m o v e m e n t s g e n e r a l l y c o n n e c t e d w i t h e c o n o m i c a n d e m p l o y m e n t c h a n g e s . 
P r o j e c t i o n s o f f u t u r e g r o w t h a r e l o n g - r a n g e f o r e c a s t s b a s e d o n p a s t 
c e n s u s c o u n t s a n d e c o n o m i c a n d s o c i a l t r e n d s . T h e s e f o r e c a s t s a r e 
m a d e t o p r e d i c t t h e p o p u l a t i o n o f a c o m m u n i t y f o r 20 o r 30 y e a r s i n 
a d v a n c e . T h e s e l o n g - r a n g e f o r e c a s t s s h o u l d a l s o t a k e i n t o a c c o u n t t h e 
m i g r a t i o n m o v e m e n t s o f t h e p o p u l a t i o n t h a t w o u l d r e s u l t f r o m e x p e c t e d 
l o n g - r a n g e e c o n o m i c d e v e l o p m e n t s . 
B o t h t y p e s o f p o p u l a t i o n s t u d i e s s h o u l d c o n s i d e r s o c i a l a n d 
e c o n o m i c c h a r a c t e r i s t i c s o f t h e c o m m u n i t y s u c h a s s e x , a g e g r o u p s , 
f a m i l y f o r m a t i o n , d e g r e e o f e d u c a t i o n a n d i n c o m e p e r p e r s o n a n d p e r 
f a m i l y . 
E c o n o m i c B a s e S t u d i e s . T h e p u r p o s e s o f e c o n o m i c b a s e s t u d i e s 
o f a c o m m u n i t y a r e t o d e t e r m i n e t h e p r e s e n t e c o n o m i c a s s e t s a n d t h e i r 
p o t e n t i a l f o r f u t u r e e x p a n s i o n a n d t o a n t i c i p a t e t h e d e v e l o p m e n t o f 
new e c o n o m i c a c t i v i t i e s . T h e e c o n o m i c b a s e s t u d i e s o f a c o m m u n i t y a n d 
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s u r r o u n d i n g a r e a s s h o u l d c o v e r a n a l y s e s o f : 
1. E x i s t i n g a n d p o t e n t i a l m a r k e t s f o r g o o d s a n d s e r v i c e s ; 
2. T h e e c o n o m i c i m p o r t a n c e o f t h e b a s i c a n d s e r v i c e i n d u s t r i e s 
o f t h e c o m m u n i t y , t a k i n g i n a c c o u n t t h e p r i v a t e p l a n s f o r 
i n d u s t r i a l e x p a n s i o n a n d r e t a i l g r o w t h ; 
3 . T h e l a b o r f o r c e , i n c l u d i n g i t s c o m p o s i t i o n b y s e x , a g e 
a n d d e g r e e o f e d u c a t i o n a n d t r a i n i n g ; 
4. N a t u r a l r e s o u r c e s , s u c h a s m i n e r a l s a n d t o u r i s t a t t r a c t i o n s , 
a s p o t e n t i a l s o u r c e s o f new i n d u s t r i a l a n d t r a d e a c t i v i t i e s ; 
5. T h e a v a i l a b i l i t y o f p o w e r a n d t r a n s p o r t a t i o n f a c i l i t i e s a s 
p r i m e t o o l s f o r i n d u s t r i a l e x p a n s i o n a n d new e c o n o m i c d e ­
v e l o p m e n t ; 
6. T h e e x i s t i n g t a x a t i o n s y s t e m a n d i t s e f f e c t s o n l o c a l 
b u s i n e s s a n d i n d u s t r y ; a n d 
7. E x i s t i n g f i n a n c i a l r e s o u r c e s , b o t h p r i v a t e o r g o v e r n m e n t a l , 
o f t h e c o m m u n i t y a n d s u r r o u n d i n g a r e a a s n e c e s s a r y t o o l s 
f o r t h e e c o n o m i c d e v e l o p m e n t o f t h e c o m m u n i t y . 
E c o n o m i c b s s e s t u d i e s s h o u l d b e p r e p a r e d b y e x t r a c t i n g i n f o r m a ­
t i o n f r o m t h e e x i s t i n g s o u r c e s o f b u s i n e s s a n d e c o n o m i c s t a t i s t i c s . 
T h i s i n f o r m a t i o n s h o u l d b e c o m p l e m e n t e d w i t h d a t a o b t a i n e d f r o m i n t e r ­
v i e w i n g b u s i n e s s m e n i n t h e c o m m u n i t y . 
L a n d U s e P l a n . T h e p u r p o s e o f t h e l a n d u s e p l a n f o r a c o m m u n i t y 
i s t o e s t a b l i s h t h e b a s i s f o r a f u n c t i o n a l o r g a n i z a t i o n o f t h e u s e s o f 
t h e l a n d o f t h a t c o m m u n i t y . T h i s o r g a n i z a t i o n o f l a n d u s e may b e o b ­
t a i n e d i n t h e P e r u v i a n c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s m a i n l y b y : 
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1 . A v o i d i n g t h e e s t a b l i s h m e n t o f i n c o m p a t i b l e l a n d u s e s a n d 
e i t h e r e l i m i n a t i n g t h o s e t h a t e x i s t o r r e d u c i n g t h e i r 
e f f e c t on s u r r o u n d i n g u s e s ; a n d 
2 . C o n t r o l l i n g t h e f u t u r e u s e o f t h e l a n d , f o l l o w i n g p o l i c i e s 
a n d s t a n d a r d s a p p l i c a b l e t o e a c h c o m m u n i t y . 
T o a c c o m p l i s h t h e ; j e b r o a d o b j e c t i v e s a c o m p r e h e n s i v e l a n d u s e s t u d y 
s h o u l d b e m a d e . " h i s s t u d y s h o u l d i n c l u d e a d e t a i l e d e v a l u a t i o n o f 
e x i s t i n g l a n d u s e c o n d i t i o n s , t o b e u s e d a s b a s e f o r f u t u r e d e v e l o p ­
m e n t s . 
A c o m p r e h e n s i v e l a n d u s e s t u d y o f P e r u v i a n f i s h i n g c o m m u n i t i e s 
s h o u l d i n c l u d e : 
1 . A c o m p i l a t i o n , e v a l u a t i o n a n d m a p p i n g o f t h e p h y s i o g r a p h i c 
f e a t u r e s o f t h e u r b a n s e t t i n g . T h i s s t u d y s h o u l d e m p h a s i z e 
t h e e v a l u a t i o n o f t h e s h o r e l i n e ' s c h a r a c t e r i s t i c s . T h i s 
c a l l s f o r : ( a ) a s t u d y o f t h e s h o r e l i n e i n c l u d i n g t o p o ­
g r a p h i c a l m a p s a n d c r o s s s e c t i o n s o f t h e s h o r e 3 8 / ; ( b ) a 
t i d a l s t u d y i n d i c a t i n g w a t e r l e v e l f l u c t u a t i o n s a n d d i r e c ­
t i o n o i t h e s e a m o v e m e n t 3 8 / ; a n d ( c ) a w i n d d i r e c t i o n 
s t u d y . D a t a o n p h y s i o g r a p h i c f e a t u r e s a r e i m p o r t a n t i n 
p l a n n i n g f u t u r e p o r t s , p o r t i m p r o v e m e n t s , a n d f a c t o r y l o c a ­
t i o n s . 
2 . An e x i s t i n g l a n d u s e s u r v e y . A l a n d u s e s u r v e y r e c o r d s t h e 
p a t t e r n o f e x i s t i n g l a n d u s e s i n a n y c o m m u n i t y . T h i s s u r v e y 
s h o u l d b e a s d e t a i l e d a s t h e c o m p l e x i t y o f t h e c o m m u n i t y r e ­
q u i r e s . S i n c e t h e l i f e o f P e r u v i a n c o a s t a l c o m m u n i t i e s i s 
c e n t e r e d a r o u n d f i s h r e l a t e d a c t i v i t i e s ( f i s h i n g a n d f i s h 
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p r o c e s s i n g ) , t h e l a n d u s e s u r v e y o f t h e s e c o m m u n i t i e s 
s h o u l d e m p h a s i z e t h e w a t e r f r o n t . T h e l a n d u s e o f t h e 
w a t e r f r o n t s h o u l d b e c l a s s i f i e d i n t o : u s e s a s s o c i a t e d 
w i t h c o m m e r c i a l n a v i g a t i o n i n c l u d i n g t e r m i n a l s , t e r m i n a l s 
f a c i l i t i e s , l o a d i n g a n d u n l o a d i n g f a c i l i t i e s a n d f i s h 
p r o c e s s i n g i n d u s t r i e s 3 9 / ; u s e s a s s o c i a t e d w i t h r e c r e a ­
t i o n a l u s e o f t h e w a t e r s u c h a s b a t h i n g b e a c h f a c i l i t i e s 
( p a r k i n g a r e a , d r e s s i n g r o o m s , r e f r e s h m e n t s t a n d s ) , a n d 
m a r i n a s ( b o a t h a r b o r s a n d b o a t s e r v i c e s t a t i o n s ) 4 0 / ; a n d 
u s e s d e s i r i n g v i s u a l a c c e s s t o t h e s e a s h o r e i n c l u d i n g r e s i ­
d e n t i a l l o c a t i o n s , p a r k s a n d o t h e r c o m m u n i t y r e c r e a t i o n 
c e n t e r s 4 1 / . L a n d u s e s i n t h e r e s t o f t h e c o m m u n i t y 
s h o u l d b e c l a s s i f i e d a s r e s i d e n t i a l , c o m m e r c i a l , i n d u s t r i a l , 
p u b l i c , o r s e m i p u b l i c . L a n d u s e r e l a t i o n s h i p s s h o u l d b e 
e v a l u a t e d t o e s t a b l i s h t h e d e g r e e o f c o m p a t i b i l i t y o f l a n d 
u s e s t h r o u g h o u t t h e c o m m u n i t y . I n d o i n g s o t h e l a n d u s e 
s t u d y s h o u l d c o n s i d e r s t a n d a r d s a n d r e g u l a t i o n s e s t a b l i s h e d 
b y t h e N a t i o n a l T e c h n i c a l C o m m i s s i o n on P o l l u t i o n * f o r t h e 
l o c a t i o n o f f i s h p r o c e s s i n g f a c t o r i e s . 
3 . A s t u d j o f v a c a n t l a n d a n d l a n d v a l u e s . T h i s s t u d y s h o u l d 
b e u s e f u l t o c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s a s a g u i d e t o t h e 
a d v a n c e a c q u i s i t i o n o f l a n d b y g o v e r n m e n t a l a g e n c i e s f o r 
* T h e N a t i o n a l T e c h n i c a l C o m m i s s i o n o n P o l l u t i o n w a s e n a b l e d b y 
t h e C o n t a m i n a t i o n Law (Law N o . 1 4 0 8 4 ) e n a c t e d b y C o n g r e s s i n May , 1 9 6 2 
t o d e a l w i t h p o l l u t i o n p r o b l e m s a l l o v e r P e r u . 
47 
f u t u r e p r o j e c t s s u c h a s r o a d s , h o u s i n g , a n d s c h o o l s ; 
a n d a s a h e l p f o r p r o p e r t y t a x r e e v a l u a t i o n s t u d i e s . 
4 . A s t u d y o f a e s t h e t i c c o n d i t i o n s i n t h e u r b a n a r e a . T h e 
s t u d y o f t h e a e s t h e t i c c o n d i t i o n s o f t h e c o a s t a l f i s h i n g 
c o m m u n i t i e s s h o u l d i d e n t i f y a e s t h e t i c f e a t u r e s s u c h a s 
b e a c h e s o r s c e n i c v i e w s w o r t h p r e s e r v i n g a n d e v a l u a t e 
l a n d u s e r e l a t i o n s h i p s t o d e t e r m i n e u n p l e a s a n t s i t u a t i o n s 
c r e a t e d b y i n c o m p a t i b l e l a n d u s e s s u c h a s t h e e f f e c t on 
r e s i d e n t i a l a r e a s o f a i r p o l u t i o n f r o m n e a r b y i n d u s t r i a l 
a r e a s , o r n o i s e o f a m a r i n a o p e r a t i o n a n d o f w a t e r p o l l u ­
t i o n o f r e c r e a t i o n a r e a s f r o m n e a r b y i n d u s t r y 4 2 / . 
T h e f i n d i n g s o f t h e l a n d u s e s t u d i e s s h o u l d b e m a p p e d t o i d e n t i f y 
t h e g r o w t h o f t h e c o m m u n i t y i n a p a r t i c u l a r d i r e c t i o n a n d t h e a c c e s s i ­
b i l i t y a n d s u i t a b i l i t y o f l a n d f o r d i f f e r e n t u s e s . An e v a l u a t i o n o f 
t h e s e l a n d u s e f a c t o r s t o g e t h e r w i t h a c o n s i d e r a t i o n o f p o p u l a t i o n a n d 
e c o n o m i c p r o j e c t i o n s , w i l l f u r n i s h a r e a l i s t i c f r a m e w o r k f o r e s t i m a t i n g 
t h e f u t u r e u s e o f l a n d . T h i s f u t u r e u s e o f l a n d i s shown o n a f u t u r e 
l a n d u s e m a p . 
A m u n i c i p a l p l a n n i n g d e p a r t m e n t o r t h e P l a n n i n g D i r e c t o r y , when 
p r e p a r i n g a l a n d u s e p l a n , s h o u l d u s e n a t i o n a l a n d l o c a l a g e n c i e s c o n ­
n e c t e d w i t h l o c a l p l a n n i n g a s s o u r c e s o f i n f o r m a t i o n . T h e N a t i o n a l 
H o u s i n g I n s t i t u t e i s r e q u i r e d b y l a w t o c o o p e r a t e i n l a n d u s e s t u d i e s . * 
* T h e N a t i o n a l H o u s i n g I n s t i t u t e h a s t h e d u t y t o c o o p e r a t e i n 
u r b a n s t u d i e s t h a t c a n h e l p t o m i n i m i z e t h e h o u s i n g p r o b l e m . T h i s i s 
e s t a b l i s h e d i n D e c r e e N o . 4 8 , T i t l e I , A r t i c l e N o . 3 , J u n e 1 , 1 9 6 2 , 
d e f i n i n g t h e o r g a n i z a t i o n a n d f u n c t i o n s o f t h e N a t i o n a l H o u s i n g I n s t i ­
t u t e . 
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C i t i z e n p a r t i c i p a t i o n s h o u l d a l s o b e c o n s i d e r e d i n t h e p r e p a r a ­
t i o n o f t h e l a n d u s e p l a n . C i t i z e n s , e i t h e r i n d i v i d u a l l y o r a s o r g a n ­
i z e d g r o u p s ( c i v i c o r g a n i z a t i o n s , c l u b s , p o l i t i c a l p a r t i e s ) , c a n h e l p 
b y c o m p i l i n g d a t a f o r t h e n e e d e d s u r v e y s a n d s u p p l y i n g i n f o r m a t i o n 
p e r t i n e n t t o p a r t i c u l a r l a n d u s e p r o b l e m s . 
L o c a l g o v e r n m e n t s o r t h e P l a n n i n g D i r e c t o r y o n b e h a l f o f u n d e r ­
s t a f f e d l o c a l g o v e r n m e n t s , when i m p l e m e n t i n g t h e l a n d u s e p l a n s h o u l d 
u n d e r t a k e t h e u p d a t i n g a n d e n f o r c e m e n t o f t h e p l a n . T h e u p d a t i n g 
s h o u l d b e d o n e p e r i o d i c a l l y i n o r d e r t o c o r r e c t f o r a n y c h a n g e s i n t h e 
r a t e o f d e v e l o p m e n t o f c o m m u n i t i e s . E n f o r c e m e n t o f t h e l a n d u s e p l a n 
s h o u l d b e d o n e a f t e r t h e a p p r o v a l b y t h e P l a n n i n g D i r e c t o r y o f t h e 
r e s p e c t i v e p l a n s a n d a c c o m p a n y i n g l a n d u s e m a p s . T h e s e maps s h o u l d 
s e r v e a s g e n e r a l i s e d l a n d u s e g u i d e s f o r t h e P e r u v i a n c o a s t a l f i s h i n g 
c o m m u n i t i e s . T h e y p r e s e n t d e s i r a b l e f u t u r e l a n d u s e , s t r e e t a n d m a j o r 
t h o r o u g h f a r e p l a n s . Any new d e v e l o p m e n t s h o u l d c o m p l y w i t h t h e a p p r o v e d 
l a n d u s e m a p . T h e e n f o r c e m e n t o f t h e l a n d u s e map i s b a s i c a l l y t h e e n ­
f o r c e m e n t o f t h e l a n d u s e p l a n . C o m m u n i t i e s w i t h a d e q u a t e l o c a l g o v e r n ­
m e n t a l p e r s o n n e l s h o u l d c a r r y o n s u c h e n f o r c e m e n t . A r e g i o n a l i n s p e c t o r 
w o r k i n g f o r t h e P l a n n i n g D i r e c t o r y s h o u l d b e i n c h a r g e o f t h e e n f o r c e ­
m e n t o f t h e l a n d u s e map i n t h o s e c o m m u n i t i e s u n a b l e t o do i t f o r t h e m ­
s e l v e s . To s u p p l e m e n t t h e l a n d u s e map a s d e v i c e f o r c o n t r o l l i n g t h e 
g r o w t h o f c o a s t a l c o m m u n i t i e s , s u b d i v i s i o n r e g u l a t i o n s s h o u l d b e a d o p t ­
e d . T h e a d o p t i o n o f s u b d i v i s i o n r e g u l a t i o n s i s m a i n l y t h e r e s p o n s i b i l i t y 
o f t h e l o c a l g o v e r n m e n t s . 
T r a n s p o r t a t i o n P l a n . T h e p u r p o s e o f a t r a n s p o r t a t i o n p l a n i s t o 
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i n d i c a t e t h o s e f a c i l i t i e s t h a t w o u l d a f f o r d e a s y a n d e f f i c i e n t movemen t 
o f p e o p l e a n d g o o d s . T h e P e r u v i a n c o m m u n i t i e s c a n a c h i e v e s u c h movemen t 
o f p e o p l e a n d g o o d s p r o v i d e d : 
1. A d e q u a t e t e r m i n a l f a c i l i t i e s a r e a v a i l a b l e ; 
2. A s y s t e m o f m a j o r t h o r o u g h f a r e s i s a v a i l a b l e , c o n n e c t i n g 
t e r m i n a l f a c i l i t i e s w i t h i n d u s t r i a l l o c a t i o n s , w i t h r e s i ­
d e n t i a l , a n d c o m m e r c i a l a r e a s a n d w i t h o t h e r r e g i o n s ; a n d 
3. A s y s t e m o f l o c a l s t r e e t s c o m p l e m e n t i n g t h e m a j o r t h o r o u g h ­
f a r e s w i t h i n t h e d i f f e r e n t a r e a s o f t h e c o m m u n i t i e s i s 
a v a i l a b l e . 
To a c c o m p l i . s h t h e s e b r o a d o b j e c t i v e s i t i s n e c e s s a r y t o a n a l y z e 
t h e p r e s e n t t r a n s p o r t a t i o n s y s t e m a s a b a s i s f o r a f u t u r e t r a n s p o r t a ­
t i o n p l a n . T r a n s p o r t a t i o n i n t h e c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s i s m a i n l y 
c e n t e r e d a r o u n d t w o f a c t o r s : 
1. T e r m i n a l s . T h e s t u d y o f t h e t e r m i n a l s s h o u l d b e c o n c e r n e d 
w i t h : ( a ) a n e v a l u a t i o n o f t h e e x i s t i n g t e r m i n a l f a c i l i t i e s 
s u c h a s w h a r v e s , p i e r s , c r a n e s , a n d s t o r a g e r o o m s ; a n d ( b ) 
a n e v a l u a t i o n o f t h e t r e n d s i n t h e movemen t o f r a w a n d p r o c ­
e s s e d f i s h . T h e s e e v a l u a t i o n s s h o u l d b e c o m p l e m e n t e d b y a 
c o n s i d e r a t i o n o f t h e t e r m i n a l r e q u i r e m e n t s o f o t h e r l o c a l 
a n d r e g i o n a l r e s o u r c e s a n d o t h e r i n d u s t r i e s . 
2. T r a f f i c f a c i l i t i e s . T h e a n a l y s i s o f t r a f f i c f a c i l i t i e s i s 
i n c l u d e d i n t h e u s u a l t r a n s p o r t a t i o n s t u d y o f a n y c o m m u n i t y . 
T h i s a n a l y s i s s h o u l d b e u n d e r t a k e n a c c o r d i n g t o t h e t y p e 
a n d q u a l i t y o f t h e e x i s t i n g t r a n s p o r t a t i o n f a c i l i t i e s a n d 
t h e e x p e c t e d t r a n s p o r t a t i o n i m p r o v e m e n t s i n a n y c o m m u n i t y . 
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I t i s o b v i o u s t h a t a s m a l l c o m m u n i t y w i t h o n l y o n e m a i n 
r o a d d o e s n o t r e q u i r e a l l t h e t r a n s p o r t a t i o n s t u d i e s o u t ­
l i n e d b e l o w . H o w e v e r , f o r a c o m p r e h e n s i v e t r a n s p o r t a t i o n 
p l a n t h e f o l l o w i n g t r a n s p o r t a t i o n s t u d i e s a r e n e c e s s a r y : 
( a ) a ( S t r e e t u s e s t u d y . T h e s t r e e t u s e s t u d y i d e n t i f i e s a l l 
t h e s t r e e t s a c c o r d i n g t o t h e i r u s e a s l o c a l s t r e e t s , c o l ­
l e c t o r s , m a j o r s t r e e t s , a n d h i g h w a y s . T h i s s t u d y h e l p s t o 
p r o d u c e a s t r e e t map t h a t s h o u l d b e u p d a t e d p e r i o d i c a l l y ; 
( b ) a n d o r i g i n a n d d e s t i n a t i o n s t u d y . T h i s s t u d y n e e d s t o 
b e c o m b i n e d w i t h t h e l a n d u s e s t u d y t o d e t e r m i n e t h e t r a f f i c 
g e n e r a t e d b y v a r i o u s a r e a s w i t h i n t h e c o m m u n i t y . T h i s i n ­
f o r m a t i o n i s n e e d e d t o u n d e r s t a n d t h e p a t t e r n o f movemen t 
i n t o , v i t h i n m a n d t h r o u g h c o m m u n i t i e s a t d i f f e r e n t h o u r s 
o f t h e d a y ; ( c ) e x i s t i n g t r a f f i c v o l u m e s t u d y . T h i s s t u d y 
e v a l u a t e s t h e v o l u m e s a n d t y p e s o f t r a f f i c ; a n d ( d ) a n 
i n v e n t o r y o f t h e s t r e e t s y s t e m . T h i s i n v e n t o r y e v a l u a t e s 
t h e q u a l i t y o f t h e e x i s t i n g s t r e e t s y s t e m a s a b a s i s f o r 
m a i n t e n a n c e a n d i m p r o v e m e n t p r o g r a m s t h a t may b e n e c e s s a r y 
i n t h e f u t u r e . 
T h e e v a l u a t i o n o f e x i s t i n g t r a n s p o r t a t i o n f a c i l i t i e s r e s u l t i n g 
f r o m t h e s e t r a n s p o r t a t i o n s t u d i e s m u s t b e m o d i f i e d i n o r d e r t o c o n s i d e r 
f u t u r e t r a n s p o r t a t i o n n e e d s r e s u l t i n g f r o m p o p u l a t i o n g r o w t h , f u t u r e 
l a n d u s e p l a n s , d e n s i t y o f d e s i r e d d e v e l o p m e n t s a n d t r e n d s i n v e h i c l e 
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r e g i s t r a t i o n . T h e f i n d i n g s o f t h e s e s t u d i e s a r e u s e d t o p r e p a r e a 
p r o p o s e d f u t u r e t r a n s p o r t a t i o n s y s t e m p l a n . 
As i n d i c a t e d i n t h e e x p l a n a t i o n o f t h e l a n d u s e p l a n , t h e a g e n c y 
i n c h a r g e o f t h e t r a n s p o r t a t i o n p l a n f o r a p a r t i c u l a r c o m m u n i t y s h o u l d 
u s e n a t i o n a l a n d i o c a l a g e n c i e s c o n n e c t e d w i t h p l a n n i n g a s s o u r c e s o f 
i n f o r m a t i o n . I n a n y c a s e , w h e t h e r t h e s t u d y i s made b y a m u n i c i p a l 
p l a n n i n g d e p a r t m e n t o r b y t h e P l a n n i n g D i r e c t o r y , c i t i z e n p a r t i c i p a t i o n 
i n t h e f o r m o f c i v i c g r o u p s s h o u l d b e s o u g h t , e s p e c i a l l y f o r t h e f i e l d 
w o r k . 
T h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e t r a n s p o r t a t i o n p l a n s h o u l d b e d o n e 
t h r o u g h t h e e n f o r c e m e n t o f l o c a l l y a d o p t e d s u b d i v i s i o n r e g u l a t i o n s 
a n d t h e f u t u r e m a j o r r o a d m a p . T h i s map c o m b i n e d w i t h t h e f u t u r e l a n d 
u s e map s h o u l d b e t h e g u i d e f o r new r o a d a n d s t r e e t p r o j e c t s . T h e map 
s h o u l d b e a p p r o v e d b y t h e P l a n n i n g D i r e c t o r y . T h e e n f o r c e m e n t o f t h e 
map s h o u l d b e t h e r e s p o n s i b i l i t y o f t h e l o c a l g o v e r n m e n t s o r t h e P l a n ­
n i n g D i r e c t o r y i n t h e c a s e o f u n d e r s t a f f e d l o c a l g o v e r n m e n t s . 
U t i l i t i e s P l a n . T h e p u r p o s e o f t h e u t i l i t i e s p l a n i s t o p r o v i d e 
t h e a l r e a d y d e v e l o p e d u r b a n a r e a s a n d t h e a r e a s w i t h p r o s p e c t i v e u r b a n 
d e v e l o p m e n t s w i t h t h e e s s e n t i a l m u n i c i p a l s e r v i c e s : w a t e r s u p p l y , 
s e w e r a g e a n d e l e c t r i c p o w e r . T h e P e r u v i a n c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s 
n e e d s u c h s e r v i c e s t o e n c o u r a g e i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t a n d t o a v o i d 
p o l l u t i o n p r o b l e m s . 
* At p r e s e n t t h e P e r u v i a n c o a s t a l c o m m u n i t i e s d o n o t h a v e a 
p a r k i n g p r o b l e m . H o w e v e r , w i t h t h e i n c r e a s e o f p o p u l a t i o n a n d i n c o m e 
p e r f a m i l y , a u t o m o b i l e r e g i s t r a t i o n w i l l i n c r e a s e . T h i s w i l l mean 
p a r k i n g d e m a n d s t h a t s h o u l d b e t a k e n i n t o a c c o u n t b e f o r e t h e y b e c o m e 
a p r o b l e m . 
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T h e p r o v i s i o n o f u t i l i t i e s f o r t h e P e r u v i a n c o a s t a l c o m m u n i t i e s 
s h o u l d come a s a . r e s u l t o f f e a s i b i l i t y s t u d i e s c o o r d i n a t e d w i t h t h e 
f u t u r e l a n d u s e a n d t r a n s p o r t a t i o n p l a n s . 
F e a s i b i l i t y s t u d i e s s h o u l d e v a l u a t e t h e t e c h n i c a l a n d e c o n o m i c 
f e a s i b i l i t y o f m e e t i n g t h e d e m a n d f o r w a t e r , s e w e r a g e f a c i l i t i e s , a n d 
e l e c t r i c i t y . S t u d i e s o f t h i s t y p e h a v e a l r e a d y b e e n p r e p a r e d b y t h e 
N a t i o n a l F u n d f o r E c o n o m i c D e v e l o p m e n t 4 3 / . T h i s f u n d made p o s s i b l e 
t h e s t u d i e s a n d f i n a n c i n g o f w a t e r a n d s e w a g e s e r v i c e s , i n c l u d i n g 
w a t e r t r e a t m e n t p l a n t s , f o r 80 u r b a n c e n t e r s i n n o r t h e r n a n d n o r t h ­
e a s t e r n P e r u 4 3 / . Some o f t h e s e u r b a n c e n t e r s a r e c o a s t a l f i s h i n g 
c o m m u n i t i e s . 
T h e c o o r d i n a t i o n o f t h e u t i l i t i e s s t u d i e s w i t h f u t u r e l a n d u s e 
a n d t r a n s p o r t a t i o n p l a n s i s r e l e v a n t b e c a u s e u t i l i t i e s m u s t s e r v e 
e f f i c i e n t l y t h e a r e a s w h e r e t h e d e v e l o p m e n t i s g o i n g t o o c c u r . T h i s 
f a c t r e q u i r e s a c a r e f u l c o n s i d e r a t i o n o f t h e t i m i n g a n d d e n s i t y o f 
t h e e x p e c t e d d e v e l o p m e n t . 
H o u s i n g P l a n . T h e p u r p o s e o f a h o u s i n g p l a n i s t o s a t i s f y t h e 
h o u s i n g d e m a n d s o t h a t e v e r y f a m i l y may h a v e a h o u s i n g u n i t m e e t i n g 
a d o p t e d m i n i m u m s t a n d a r d s . T h i s p l a n i n a P e r u v i a n c o a s t a l c o m m u n i t y 
w o u l d r e q u i r e t h e e l i m i n a t i o n a n d p r e v e n t i o n o f t h e f a c t o r s c a u s i n g 
o v e r c r o w d i n g a n d s l u m a r e a s . 
T h e f i r s t s t e p i n p r e p a r i n g a h o u s i n g p l a n i s t o e s t a b l i s h 
m i n i m u m h o u s i n g s t a n d a r d s . T h e s e s t a n d a r d s s h o u l d b e i n f l u e n c e d b y 
c o n d i t i o n s o f c l i n a t e a n d t e r r a i n . T h e s e c o n d s t e p i s t o c o n d u c t a 
h o u s i n g s u r v e y . T h e h o u s i n g s u r v e y s h o u l d i n c l u d e : 
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1. A d e t e r m i n a t i o n o f t h e n u m b e r o f t h e h o u s i n g u n i t s n e e d e d 
a t t h e t i m e o f t h e s u r v e y a n d a n n u a l l y f o r t h e f o r e s e e a b l e 
f u t u r e T h e n u m b e r o f n e e d e d h o u s i n g u n i t s c a n b e e s t i m a t e d 
b y s u b t r a c t i n g t h e n u m b e r o f e x i s t i n g u n i t s m e e t i n g min imum 
s t a n d a r d s f r o m t h e t o t a l n u m b e r o f u n i t s t h e c o m m u n i t y n e e d s 
a t t h e t i m e o f t h e s u r v e y . T h e y e a r l y demand o f h o u s i n g 
u n i t s c o u l d b e e s t i m a t e d on t h e b a s i s o f p o p u l a t i o n p r o ­
j e c t i o n s ( c u r r e n t o r l o n g - r a n g e ) a f f e c t e d b y f a c t o r s s u c h 
a s r a t e o f c o n s t r u c t i o n p e r y e a r , t r e n d s o f f a m i l y f o r m a ­
t i o n , a n d o c c u p a n c y d e n s i t y . 
2. T h e n u i i b e r o f h o u s i n g u n i t s n e e d i n g r e h a b i l i t a t i o n . T h i s 
n u m b e r w o u l d b e t h e n u m b e r o f h o u s i n g u n i t s t h a t n e e d t o 
b e r e p a i r e d i n o r d e r t o m e e t a d o p t e d h o u s i n g s t a n d a r d s . 
3 . T h e t y p e s o f h o u s i n g n e e d e d b y f a m i l i e s o f v a r y i n g i n c o m e 
a n d c o s t s o f c o n s t r u c t i o n . T h i s i n f o r m a t i o n i s n e c e s s a r y 
e s p e c i a l l y t o e n c o u r a g e t h e d e s i g n a n d c o n s t r u c t i o n o f 
h o u s i n g , u n i t s t h a t c a n b e a f f o r d e d b y f a m i l i e s i n t h e l o w e r 
i n c o m e b r a c k e t s . 
As a r e s u l t o f h o u s i n g s t u d i e s a h o u s i n g p l a n i s p r e p a r e d w h i c h 
o u t l i n e s a p r o g r a m f o r f u r n i s h i n g a d e q u a t e h o u s i n g . An i m p o r t a n t p a r t 
o f a p r o g r a m f o r a d e q u a t e h o u s i n g i s t h e c o n t r o l o f e x i s t i n g a n d f u t u r e 
h o u s i n g b y h o u s i n g ; c o d e s . 
* T h e t o t £ 1 n u m b e r o f h o u s i n g u n i t s n e e d e d a t t h e t i m e o f t h e 
s u r v e y c o u l d b e e s t i m a t e d b y d i v i d i n g t h e p r e s e n t p o p u l a t i o n o f t h e 
c o m m u n i t y b y t h e s v e r a g e n u m b e r o f p e r s o n s p e r f a m i l y i n t h e c o m m u n i t y . 
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H o u s i n g c o l e s s h o u l d i n c l u d e min imum h o u s i n g s t a n d a r d s , d e s i g ­
n a t e t h e r e s p o n s i b i l i t i e s o f b o t h o w n e r s a n d t e n a n t s , a n d p r o v i d e f o r 
e n f o r c e m e n t . T h e y s h o u l d b e c l e a r , c o n c i s e , j u s t a n d e a s i l y u n d e r s t o o d 
b y a l l . T h e y s h o u l d c o v e r t h r e e m a i n s u b j e c t s : 
1. Minimum f a c i l i t i e s a n d e q u i p m e n t w h i c h a r e r e q u i r e d i n 
e a c h d u e l l i n g u n i t . T h e s e i n c l u d e : v e n t i l a t i o n a n d 
h e a t i n g ; l i g h t i n g ; g a r b a g e a n d w a s t e d i s p o s a l ; w a t e r 
s u p p l y a n d s e w a g e d i s p o s a l ; s i n k , b a t h , a n d t o i l e t ; 
a n d e g r e s s 45 / . 
2. M a i n t e n a n c e o f t h e d w e l l i n g u n i t , f a c i l i t i e s a n d e q u i p ­
m e n t . T h i s i n c l u d e s : g e n e r a l s a n i t a r y c o n d i t i o n s o f 
d w e l l i n g u n i t ; s a n i t a r y a n d h e a t i n g e q u i p m e n t ; e l e c t r i c a l 
w i r i n g , p e s t c o n t r o l ; i n t e r n a l a n d e x t e r n a l s t r u c t u r a l 
r e p a i r , a n d d a m p n e s s c o n t r o l 4 5 / . 
3. C o n d i t i o n s o f o c c u p a n c y o f t h e d w e l l i n g u n i t . T h e s e 
i n c l u d e : c o n t r o l o f c r o w d i n g b y l i m i t i n g t h e n u m b e r o f 
p e r s o n s p e r r o o m o r p e r s o n s p e r b e d r o o m ; p r o v i s i o n s f o r 
t h e s e p a r a t i o n o f s e x e s ; a n d c o n t r o l l i n g t h e m i x i n g o f 
l i v i n g u n i t s w i t h b u s i n e s s 45 / . 
T h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e h o u s i n g p l a n i s t h e r e s p o n s i b i l i t y o f 
t h e N a t i o n a l H o u s i n g I n s t i t u t e i n c o o r d i n a t i o n w i t h t h e P l a n n i n g D i r e c ­
t o r y a n d t h e m u n i c i p a l p l a n n i n g d e p a r t m e n t s . At p r e s e n t t h e N a t i o n a l 
H o u s i n g I n s t i t u t e i s f i n a n c i n g h o u s i n g p r o j e c t s t h r o u g h f u n d s t h a t t h e 
n a t i o n a l g o v e r n m e n t m a k e s a v a i l a b l e t o t h e I n s t i t u t e . Two s u c c e s s f u l 
p r o j e c t s s p o n s o r e d a n d f i n a n c e d b y t h e i n s t i t u t e a r e t h e l o w c o s t 
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h o u s i n g d e v e l o p m e n t s o f " E l T r a p e c i o " a n d " V e n t a n i l l a " i n t h e p o r t c i t i e s 
o f C h i m b o t e a n d C i l l a o r e s p e c t i v e l y . " E l T r a p e c i o " i s a s e l f - s u f f i c i e n t 
n e i g h b o r h o o d o f 1 , 0 6 8 f a m i l i e s i n t h e o u t s k i r t s o f C h i m b o t e 4 6 / , a n d 
" V e n t a n i l l a " i s a c o m p r e h e n s i v e u r b a n c o m m u n i t y o f 7 0 , 0 0 0 p e o p l e i n t h e 
v i c i n i t y o f C a l l a o 4 7 / . T h e H o u s i n g I n s t i t u t e a n d t h e P l a n n i n g D i r e c ­
t o r y s h o u l d c o o r d i n a t e e f f o r t s t o a c c o m p l i s h s i m i l a r h o u s i n g p r o j e c t s 
i n c o m p l i a n c e w i t h t h e c o m p r e h e n s i v e p l a n s o f o t h e r m u n i c i p a l i t i e s . 
I n d e v e l o p i n g a h o u s i n g p r o g r a m , l o c a l g o v e r n m e n t s s h o u l d ; ( a ) 
c o o p e r a t e w i t h t h e . N a t i o n a l H o u s i n g I n s t i t u t e i n g a t h e r i n g n e c e s s a r y 
h o u s i n g i n f o r m a t i o n ; ( b ) p r o m o t e a n d s u p p l y t e c h n i c a l a s s i s t a n c e f o r 
h o u s i n g c o n s t r u c t i o n a n d h o u s i n g r e h a b i l i t a t i o n p r o g r a m s ; a n d ( c ) 
a d o p t a n d e n f o r c e t h e h o u s i n g c o d e s . When a c o m m u n i t y l a c k s t h e n e c e s ­
s a r y p e r s o n n e l t h e P l a n n i n g D i r e c t o r y i n c o o r d i n a t i o n w i t h t h e N a t i o n a l 
H o u s i n g I n s t i t u t e s h o u l d c a r r y o u t a n y n e c e s s a r y f u n c t i o n s . 
C o n c l u s i o n 
O r g a n i z e d g r o w t h o f c o a s t a l f i s h i n g c o m m u n i t i e s a s w e l l a s t h e 
g r o w t h o f t h e r e s t : o f t h e P e r u v i a n c o m m u n i t i e s d e p e n d s o n t h e a d o p t i o n 
a n d i m p l e m e n t a t i o n o f c o m p r e h e n s i v e p l a n s f o r d e v e l o p m e n t w i t h s h o r t 
a n d l o n g - r a n g e g o a l s . 
T o f a c i l i t a t e c o m p r e h e n s i v e c o m m u n i t y p l a n n i n g , t h e p r o p o s e d 
P l a n n i n g D i r e c t o r y a n d m u n i c i p a l p l a n n i n g d e p a r t m e n t s s h o u l d b e e s t a b ­
l i s h e d . 
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